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Cienijamas pasvaldibu deputates un godajamie pas-
valdibu deputati!

Ar vélésanas ieguto pasvaldibas domes deputata
mandatu jus esat uzneémusies atbildibu par to, cik labi
stradas jaunas pasvaldibas pec administrativi terito-
rialas reformas un vai tiks sasniegti sis reformas merki.

No jusu darba Cetru gadu garuma bus atkarigs, vai
jaunizveidotas pasvaldibas patiesam bus vienotas un
specigas un vai tas spés nodrosinat visu iedzivotaju
un vietéjo kopienu intereses un stradat kopejam
labumam.

No savas puses es aicinu jus pievérst lielu uzmanibu
iedzivotaju demokratiskajai lidzdalibai. Ta nav lieka
grezniba vai apgrutinajums lemumu pienemsana.

Merktiecigi veicinata un péc butibas praktizeta
demokratiska lidzdaliba var sekmét uzticesanos pas-
valdibas pienemtajiem lemumiem.

Ir Joti svarigi, lai jus sava darba uzturetu regularu dia-
logu ar aktiviem iedzivotajiem, sabiedriskajam orga-

nizacijam un vietejam kopienam, ieklausitos vinu
argumentos un ari saklausitu labas idejas un kop&jam
labumam istenojamus priekslikumus.

Latvija ir demokratiska republika, un demokratijas
princips nosaka ari pasvaldibu iekartas pamatus. Pil-
soniem ir tiesibas piedalities valstslietu kartosana, un
ari pasvaldibu darba ir veicinama pilsoniska iniciativa
un demokratiska lidzdaliba.

Lidzas demokratiskajai lidzdalibai svariga ir ar katra
iedzivotaja un katras vietéjas kopienas identitate un
piederibas izjuta. Esmu gandarits, ka Saeima ir atbal-
stits un spéka stajies manis izstradatais LatvieSu ves-
turisko zemju likums. Latviju stipraku dara spécigas
musu iedzivotaju lokalas un regionalas identitates,
savukart musu nacijas ilgtspeju sekmé latviskuma
daudzveidiba latviesu vesturiskajas zemeés un kulttr-
telpas.

LatvieSu vesturisko zemju likuma merku sasniegsa-
nai svariga bus pasvaldibu iniciativa un lidzdaliba.
Tade| es aicinu jus but atbildigiem un atsaucigiem, lai
nodrosinatu nepieciesamo atbalstu jasu pasvaldiba
esosas kulttrvesturiskas vides un kulttirtelpu saglaba-
$anai un attistibai. Jo Tpasi tas attiecas uz tam pasvaldi-
bam, kuru teritorijas apvienotas pie dazadam latviesu
vesturiskajam zemém piederigas vietéjas kopienas, -
tajas vienlidzigi jagada par atbalstu gan vienai, gan
otrai kulttrvesturiskajai identitatei.

Vietéjo kopienu lokalo un regionalo identitati, lat-
viesu vesturisko zemju savdabigo kulttrvesturisko
vidi un kulttrtelpas skar daudzi un dazadi jautajumi,
par kuriem jums naksies lemt pasvaldibas darbos. Es
sagaiditu, ka jas ieverotu Sos kultarvésturiskas identi-
tates aspektus un pieskirtu tiem pienacigu nozimi un
svaru savu lemumu pienemsana.
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Latvijai ir nepiecieSamas stipras un modernas pasval-
dibas, kuras veicina pilsonisko aktivitati un demokra-
tisko lidzdalibu, atbalsta savu iedzivotaju kultirvestu-
risko identitati, sekmé pasvaldibas attistibu un dzives
kvalitates uzlabosanos. Stipras pasvaldibas ari dara
stipraku muasu Latviju un veicina kopéjo labumu.

Jusu godpratigs un prasmigs darbs sekmeés ne tikai
jusu pasvaldibas, bet ari visas Latvijas izaugsmi. Lai
jums izdodas krietns darba céliens visu musu iedzi-
votaju intereses!




Godajamie pasvaldibu vaditaji un deputati!

Ir noslédzies butisks administrativi teritorialas refor-
mas Istenosanas posms - péc pasvaldibu velesanam
sa gada 5. junija darbu esat sakusi jus, jaunveidoto
novadu un valstspilsetu domju deputati. Velu sekmes
un panakumus ikkatras pasvaldibas attistiba un iedzi-
votaju labklajibas veicinasana!

Padvaldibas ir vistuvakais valsts parvaldes limenis
iedzivotajiem. Tas ir atbildigas par iedzivotaju ikdie-
nas dzivée batiskam lietam - vai runa batu par celiem,

izglitibu, socialajiem pakalpojumiem vai art par jau-
niem majokjiem un labiekartotam publiskam teri-
torijam. Novelu ikdienas pienakumu veiksana atrast
nepiecieamo lidzsvaru, lai ikviens novada iedzivo-
tajs justos piederigs savai dzivesvietai, lai visiem batu
iespejas stradat, izskolot bérnus, augt un pilnveido-
ties.

Musu kopigais merkis ir sabiedribas labklajiba. Lai
panaktu daudz straujaku ekonomikas attistibu, val-
diba par prioritati ir izvirzijusi viedas reindustria-
lizacijas 1stenoSanu, veicinot uz eksportu oriente-
ta razoSanas sektora straujaku attistibu. Sis politi-
kas realizacija svariga loma ir pasvaldibam. Man ir
patiess prieks redzet, ka aizvien vairak pasvaldibu
strategiski rupéjas par uznemejdarbibai draudzi-
gas vides veidoSanu sava teritorija, sekmigi attistas
un piesaista investicijas, radot jaunas darbavietas
un veidojot uznémejiem un iedzivotajiem butisku
infrastruktaru.

Jauzsver tas, ka jau Sobrid uznéméji un investori
noveérte uzlabojumus, kas istenoti valsti un pasvaldi-
bas, par ko liecina gan Sogad piesaistito investiciju
apjoms, kas jau parsniedz kopé€jo investiciju apjomu
péern, gan ekonomikas strauja atvese|osanas, sasnie-
dzot izaugsmes apjomus, kadi bija pirms Covid-19
pandémijas.

Jusu rokas ir milzigs potencials k|ut par specigiem Lat-
vijas tautsaimniecibas izaugsmes un attistibas gene-
ratoriem, bet sekmes ir atkarigas no musu kopigi
ieguldita darba un pulem. Veidosim aktivu dialogu ar
iedzivotajiem, radisim uznemejiem labveligu darbi-
bas vidi, un rezultati bas!

Velu veiksmi un panakumus kopiga darba Latvijas
laba!



Cienijamas Latvijas pasvaldibu deputates un godaja-
mie deputati!

Ir aizvaditas 2021. gada pasvaldibu velesanas, un
tas, neapsaubami, iegajusas vesturé. Sovasar speka
stajusies administrativi teritoriala reforma, kas devusi
jaunu jaudu lidzsvarotakai valsts attistibai. Reformas
pamata ir cilveks - ka ikkatrs novadnieks atseviski, ta
novada iedzivotaji kopa.

Jums, godajamie deputati, ir 1pasi atbildigs uzde-
vums - izmantot parmainu sniegtas iesp€jas, lai naka-
mo Cetru gadu laika veicinatu iedzivotaju dzives un
pakalpojumu kvalitati, gadatu par novada ekono-
misko izaugsmi un istenotu laikmetam atbilstosu,
ilgtspéjigu un gudru parvaldibu, atbildigi kalpojot
iedzivotajiem. To novelu ka deputatiem, kas izturéju-
Si uzticibas testu un atkartoti ieveleti domes sastava,
tatiem, kas deputata krésla sedusies pirmoreiz. Japie-
min, ka pasvaldiba ir iedzivotajam tuvaka saikne ar

valsti, tade] aicinu jus spécinat $is attiecibas un atvert
jaunu lappusi Latvijas attistiba, pasvaldibas darba
aktivi iesaistot iedzivotajus, uzklausot dazadas idejas
un atbalstot novadam un novadniekiem svarigas ini-
ciativas.

Protams, attistiba ir nemitigs, paugurains un, dazkart
var skist, pat nepieveicams cels, tacu esmu parlieci-
nats, ka galamérkis mums visiem ir viens - Latvija, ar
kuru lepojas ikviens tas iedzivotajs. Tiesa, Sis uzde-
vums nav un nebus bez izaicinajumiem, kas kopigiem
spekiem japarvar.

Klimata parmainas turpina par sevi atgadinat gan
globala, gan pavisam lokala limeni, un turpmakajos
gados arvien vairak naksies mobilizet spéekus, lai
sasniegtu Eiropas zaJa kursa uzstaditos mérkus; pas-
valdibu iesaiste to sasniegsana ir ipasi nepieciesama.

Mainas ari ne vien vide mums apkart, bet ari iedzivo-
taju prasibas, tade| sabiedribas iesaiste pasvaldibas
darba kjuvusi par normu un butisku vajadzibu. Ka
jau mingju, tiesi pasvaldibu limen ir lielakas iespé-
jas iesaistit vietejo kopienu gan parvaldes darba,
gan lemumu pienemsanas procesa, tadejadi veici-
not demokratizaciju un spécinot pilsonisko sabied-
ribu. Turklat, lai identificetu un istenotu nozimigas
un nepieciesamas iniciativas, tiesi iedzivotaji ir liels

paligs pasvaldibai.

Domajams, ar digitala laikmeta uzvaras gajiens nebut
nav sasniedzis kulminaciju, tadé| gan valstij, gan kat-
rai pasvaldibai jasper lieli soli uz prieksu, lai attistitu
iedzivotaju digitalas prasmes, iegulditu resursus teh-
nologiskaja attistiba un vairotu ka digitalo lideribu, ta
drosibu un neatkaribu.

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministri-
ja turpinas bt par uzticamu sabiedroto $o un citu
tikpat svarigu merku sasniegsana, savukart Latvijas
Pasvaldibu savieniba ir nozimigs valdibas partneris,
kas savu spéeku gust spécigas un uz izaugsmi véerstas
pasvaldibas. So pasvaldibu deputatiem novélu pie-
nemt gudrus, ilgtspéjigus un iedzivotaju intereses
balstitus [emumus, kas tuvinas mus tadai nakotnei,
kadu velamies sagaidit!




Si rokasgramata ir domata visiem, kurus saistiba
ar darba pienakumiem vai izjatot piederibu pie
pilsoniskas sabiedribas, interesé eiropeisks skati-
jums uz Latvijas pasvaldibu iekartu, funkcijam un
ekonomiku.

Latvijas likumi par pasvaldibu attiecibam ar iedzivo-
tajiem, uznémejiem un valsti tiek skatiti, apzinoties
musu lidzdalibu Eiropas Savienibas un starptautiska-
jas organizacijas, mums saisto$os starptautiskos ligu-
mus, kas garanté brivibu rikoties savdabigi, atbilstosi
savas teritorijas iedzivotaju prioritatem. Tikpat svari-
gi, aizstavot pasvaldibu brivibas, ir ieverot likumus,
sadarboties ar savu valsti visas sabiedribas prioritasu
istenosana. Pieredze liecina, ka ieprieksejos Pasvaldi-
bas deputata rokasgramatas izdevumus plasi izman-
toja ne vien jaunieveletie deputati, bet daudz plasaks
interesentu loks, taja skaita studenti un zurnalisti.

Pamata Sis ir atkartots, atjauninats iepriekséejais Lat-
vijas Pasvaldibu savienibas (LPS) rokasgramatas
deputatiem izdevums, jo atrodamies nevis reformas
nosleguma, bet gan tikai vidusposma. Par talako
pasvaldibu iekartas attistibu vel ir daudz neskaidribu.
lespéjams, ka daju no reformas jautajumiem atrisinas
nakama vai aiznakama Saeima.

2021. gada 1. julija uz domju sedém sanaca jaunieve-
létie deputati 14 neizmainitas administrativajas teri-
torijas (7 valstspilsetas, 3 “lielie” novadi ar iepriekseja
rajona mérogu un 4 mazaki) un 28 novados, kuros
notikusi apvienosana. Pieskaitot Rigu, kur ieprieks
notika arkartas vélesanas, paslaik ir 43 pasvaldibas.
Kaut ari lielako daju iedzivotaju teritoriala refor-
ma neskar, kopuma veléto pasvaldibu skaits atkal ir
samazinats - Soreiz tris reizes. Saistiba ar Satversmes
tiesas lemumiem pasvaldibu skaits var mainities jau
tuvakaja laika, jo divos gadijumos likuma noteiktais
dalijjums vairs nav speka no nakama gada 1. janvara.

Reformas apziméjuma ir divi termini - “teritoriala” un
“administrativa”. Saprotot administrésanu ka sinoni-
mu parvaldei, administrativas parmainas var izradities
vel butiskakas neka teritorialas. Reformas gaita izska-
nejusi dazadi solijumi un Ministru kabinetam doti
uzdevumi, kuri nav izpilditi. lepriekséjo reformu pie-

redze Latvija rada, ka valsts izpildvara var gadu desmi-
tiem nepildit Saeimas uzdoto, un tas pats attiecas uz
Satversmes tiesas spriedumiem. Tapéc jautajuma par
pasvaldibu iekartu patlaban ir vél vairak neskaidribu
neka par pasvaldibu teritorijam.

Si rokasgramata fiksé pasreizéjo stavokli, ta domata
ka uzzinas materials talitgjai ricibai.

Kop$ 1990. gada izveidojusies atskirigi uzskati par to,
kas ir pasvaldibas.

LPS vienmeér aizstavejusi viedokli, ka pasvaldibas ir
cilveka pamattiesibu izpausme. Tas ir pamattiesibas
teritorialajai kopienai likumu ierobezota, bet obligati
butiska apjoma sevi patstavigi parvaldit. Tas ir nostip-
rinats Satversmes 8. nodalas “Cilveka pamattiesibas”
101. panta. Pievienojoties Eiropas vietéjo pasvaldibu
hartas 29 principiem no 30, Latvija sev ir noteikusi
visai augstu municipalo brivibu atzisanas standartu.

Ir ari pretéji uzskati. No fakta, ka pasvaldibas darbojas
taja pasa teritorija ka Latvijas valsts, tiek izsecina-
ta absoliita paklautiba valstij. Sadi uzskati neatbilst
augstajam starptautiski saistosajam standartam, bet
labak saprotami ikdienas, virtuves sarunu liment. Cil-
veki tos atnesusi no totalitarisma laikiem, kas Latvija
pastaveja no 1934. gada 15. maija lidz pat 1989. gada
pasvaldibu vélésanam. Protams, gan pilsonis, gan
pasvaldiba likuma paredzétaja veida ir pakjauti val-
stij - abos gadijumos ir obligatie pienakumi, kuri
japilda, - tomér pakjautiba nav absoluta. Gan pil-
sonim, gan jebkurai privatpersonai, gan pasvaldibai
ir briviba personiskas atbildibas joma darit to, kas
ar likumu nav aizliegts. Pasvaldibu brivibas aspekts
daudziem politikiem, juristiem un valsts ieredniem
joprojam nav skaidrs.

Ar 30, sesto rokasgramatas izdevumu meés kompak-
ta veida informéjam par speka esoso reguléjumu
un institucionalo kartibu, rosinam pasvaldibas bat
daudzveidigam un uz jaunievedumiem orientétam.

Nemot vera, ka solits sa Saeimas sasaukuma laika
veikt virkni izmainu pasvaldibu iekarta, raksturosu
galvenos problémjautajumus, kas gaida risinajumu.



Tie saistiti ar:

e Satversmes tiesas spriedumiem, kas var izraisit
teritoriala iedalijuma izmainas;

e jaunu Pasvaldibu likumprojektu, kura otrais lasi-
jums Saeima gaidams rudenr;

e iespejamam parmainam nodokju un pasvaldibu
finansu izlidzinasanas sistema;

e vairakam negativam tendencém, kas jau ilgaku
laiku pazemina demokratijas [imeni un parvaldes
efektivitati;

e gaidamo likumprojektu par administrativajiem
regioniem;

 Pasdvaldibu referendumu likumprojekta talako vir-
zibu.

Satversmes tiesas spriedumos tiek apsaubitas Saei-
mas tiesibas spriest pretégji izpildvaras viedoklim.
Satversmes tiesa ir noticéjusi, ka reformas gaita pas-
valdibas javeido, apvienojot novadus ap 2008. gada
noteiktiem nacionalas un regionalas attistibas cen-
triem. Sis jautajums Saeima tika diskutéts no liet-
deribas viedokla, un deputati sesos gadijumos no

deviniem léma citadi neka Ministru kabinets. Valsts
prezidents iestajas Satversmes tiesas puse, solot sari-
kot tautas nobalsosanu par Saeimas atlaiSanu. Izeja
no iespejamas konstitucionalas krizes var mainit pas-
valdibu skaitu un nodibinat jaunu varu lidzsvaru.

Pasvaldibu likumprojekta iek|auti vairaki jaunas kar-
tibas elementi. Pirmkart, ierosinati jauni amatu savie-
nosanas aizliegumi, kas var tikai samazinat talantigu
cilveku piesaisti pasvaldibas. Otrkart, turpinas pasval-
dibas izpilddirektora lomas palielinasana salidzina-
juma ar domes priekssedétaju. Tas var vajinat pasval-
dibas administracijas atbildibu vélétiem teritorialas
kopienas parstavjiem. Treskart, tiek palielinats pas-
valdibas autonomo funkciju apjoms bez pazimem, ka
tam butu paredzéts papildu finanséjums. Ceturtkart,
ir radita vesela jauna nodala par dazadiem lidzdali-
bas demokratijas elementiem, kurus pasvaldibas lidz
S$im veicinaja brivpratigi. Lielaka uzmaniba pieversta
lidzekliem, kas varétu novest pie situacijas destabi-
lizacijas, mazaka - viedokJu noskaidrosanai poziti-
vas attistibas jautajumos. Piektkart, tiek palielinats
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birokratiskais slogs, palielinot lemumu sabiedriskas
apspriesanas apjomu, ka ari saistoSos noteikumus
pavadoso skaidrojumu apjomu. Sestkart, tiek samazi-
natas pasvaldibu sadarbibas iespé€jas.

Ipasa loma ieceréta iedzivotaju padomém pagastos
un novada pilsétas vai ari So teritoriala dalijuma vie-
nibu grupas. So padomiju locek|us ievélétu attiecigo
teritoriju pilsonu sapulces, kas varétu kompensét
2009. gada un 2021. gada reformas radito viete-
jas demokratijas deficitu. Padomei likumprojekta
pirmais lastjums garanté bdutiskas iespéjas ietekmet
domes lemumus un administracijas darbu. Taja pasa
laika netiek paredzeta samaksa par darbu, nav sava
budzeta un nav iespejams pienemt kadus saistosus
[emumus. Nav ari ieprieksejas pieredzes sadu vei-
dojumu ietekmé uz pasvaldibas darbu. Jautajumu ir
vairak neka atbilzu.

Var sagaidit jaunus priekslikumus attieciba uz pas-
valdibu nodokliem, izlidzinasanas sistemu un pas-
valdibas budzetu. Parmainas darbaspeka nodokju
likumos un administrésana pedejos gados bija vien-
nozimigi vérstas par labu valsts budzetam un par
sliktu pasvaldibu budzetiem. Nu jau vairakus gadus
tiek palielinata valsts dotaciju nozime, samazinot
pasvaldibu finansialo patstavibu. lespéjams gan, ka,
ejot ara no Covid-19 krizes, Ministru kabinets turpinas
pagaidu lidzsvarosanas politiku un logiska nodokju
un izlidzinasanas reforma tik driz nebus sagatavota.
Jaatceras, ka tiesi budZeta veidosanas principi visla-
bak parada, cik liela méra kada valsti ciena iedzivota-
ju tiesibas uz savu pasvaldibu.

Pasvaldibas butiba ir decentralizacija. Tas nozime
uzticesanos, ka domes deputati rikosies vietéjo iedzi-
votaju interesés, un viniem jalauj lielaku jautajumu
loku izlemt patstavigi. Lai atjaunotu demokratisku
un neatkarigu valsti, pasvaldibas bija nepieciesamas.
Konkurence starp pasvaldibam saimnieciskajos jau-
tajumos un vienotiba savas valsts aizstaviba veicinaja
sabiedribas transformaciju no totalitarisma uz demo-
kratiju.

Diemzél arvien dzirdigakas ausis ir ari pretéjam vie-
doklim. Nevienlidzibas mazinasana tiek parspiléta.
Attistibas jautajumi paliek ena. Tiek izgudroti arvien
jauni panémieni, ka istenot Robina Huda principu -
atnemt bagatajiem un sadalit taisnigi. To panak, pie-
nemot arvien jaunus Ministru kabineta noteikumus,
kas ierobezo iespéju pienemt atskirigus lemumus

dazadas teritorijas. Pamatojoties uz vienlidzibu, tiek
istenota centralizacija, kas kave pilnvertigu attistibu.
Tiek kaveta teritoriju relativo prieksrocibu atklasana
un izmantosana.

Otra bistamaka tendence ir uzraugoSo instituciju
skaita pieaugums, dublésanas un daudzkarsosanas.
Efektivas ir vienkarsas sistemas, kas minimizeé aizlie-
gumu skaitu un plasi izmanto samériguma princi-
pu - minimizé birokratiju un normativismu. Privataja
sektora trukst prasmiga darbaspeka, tacu tiek nevis
rosinats produktivi darboties, bet parspiléti audzeta
birokratija.

Viens no centralajiem 2021. gada administrativi teri-
torialas reformas jautajumiem bija par nepieciesa-
majam parmainam regionalas lidzsvarosanas panak-
$anai. Ministru kabinets kops 1993. gada Saja joma
ir bezspécigs: Latvija kjust arvien monocentriskaka,
uznémeéjdarbiba un darbaspéka resursi koncentréjas
Riga un tai tuvakajos novados. Vides aizsardzibas
un regionalas attistibas ministrija ir tikai viena no
ministrijam, kura nozaru vadibas ietvaros vienmer
tiek parbalsota. Risinajums ir tiesi veletu regionu pas-
valdibu izveidosana, kuram buatu nodalits budzets un
nodalitas funkcijas, kas beidzot noteiktu atbildigo,
kurs atskaititos velétajiem par paveikto. Tomer varas
partijas baidas decentralizet resursus un varu, tapec
ari Soreiz problému parcela uz Administrativo terito-
riju un apdzivotu vietu likuma parejas noteikumiem:
lidz 2021. gada 1. janvarim bija jaiesniedz likum-
projekts par administrativajiem regioniem. Lidzigs
uzdevums bija jau 2000. gada, un tas tika regulari
pagarinats.

Vel viena problema ar potenciali milzigu ietekmi uz
pasvaldibam, kas iestregusi Saeima (dazadas redakci-
jas jau ceturto sasaukumu), ir Pasvaldibu referendu-
mu likumprojekts. Administrativi teritorialas reformas
laika Sis likums bija seviski vajadzigs, jo tad nebutu
stridu par Latvijai saistosa Eiropas vietéjo pasvaldibu
hartas 5. panta pielietojumu. Harta skaidri norada uz
iedzivotaju tiestbam izlemt sada rakstura jautajumus.

Latvijas Pasvaldibu savieniba konsultésies ar jaunie-
veletajam pasvaldibam $o un citu problémjautajumu
diskusijas valdiba un Saeima.

Tos jautajumus, kas tuvakaja laika tiks atrisinati,

ieklausim nakamaja, septitaja Pasvaldibas deputata
rokasgramata.

s

Gints Kaminskis,
LPS priekssédis
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2021. gada 5. junija Latvija norisinajas kartejas pasval-
dibu velesanas.

Tas notika 40 velesanu apgabalos - sesas valstspilsée-
tas un 34 novados - atbilstosi jaunajam teritorialajam
iedalijumam péc administrativi teritorialas reformas,
kas nosaka Latvija 43 pasvaldibas lidzsingjo 119 pas-
valdibu vieta.

Rigas pasvaldiba velesanas nenotika, jo dome tika
ieveleta arkartas veleésanas péern, un ta turpinas stra-
dat lidz 2025. gada velésanam.

Rézeknes novada un Varakjanu novada velésanas bija
atceltas. Sajos vélesanu apgabalos velésanas planotas
2021. gada 11. septembri.

2021. gada pasvaldibu velesanas atskiriba no iepriek-
$€jam bija ieverojami mazaks gan vietvaru, gan ieve-
léjamo deputatu skaits. Par 664 vietejo pasvaldibu
deputatu mandatiem cinijas 5448 deputatu kandi-
dati. Salidzinajumam: ieprieksejas pasvaldibu vele-
sanas 2017. gada par 1614 mandatiem cinijas 8945
deputatu kandidati.

2021. gada pasvaldibu velesanu deputatu kandida-
tu dzimums: no 5448 deputatu kandidatiem 3354
jeb 61,6% bija viriesi un 2094 jeb 38,4% - sievie-
tes. 2017. gada velesanas deputatu kandidatu viriesu
un sieviesu procentuala attieciba bija 60,97 pret
39,03.

Pec deputatu kandidatu vecuma visvairak kandida-
tu bija vecuma grupa no 31 lidz 40 gadiem - 1426
kandidati (26,17%). Talak sekoja vecuma grupa no
51 lidz 60 gadiem - 1382 kandidati (25,37%), no 41
lidz 50 gadiem - 1342 kandidati (24,63%), no 61
lidz 70 gadiem - 604 kandidati (11,1%) un no 21 lidz
30 gadiem - 520 kandidati (9,54%). Vecuma grupa
71-80 gadi bija 107 kandidati (1,96%). Vecaki par
80 gadiem bija 10 deputatu kandidati (0,18%). 20
gadus veci bija 28 kandidati (0,51%), 19 gadus veci -
20 kandidati (0,37%), 18 gadus veci - 9 kandidati
(0,17%).

Deputatu kandidatu vidéjais vecums - 46,1 gads
(ieprieksejas velesanas - 45,6 gadi).

Jaunakie deputatu kandidati bija 18 gadus veci, bet
vecakais kandidats - 91 gadu vecs (ieprieksejas vele-
sanas - 88 gadus vecs).

Grupéjot deputatu kandidatus péc pilsonibas, 5444
kandidati jeb 99,9% bija Latvijas pilsoni (2017 gada
velesanas - 99,91%). Parejie (0,1%): tris ASV pilsoni,
divi Lietuvas pilsoni un pa vienam Bulgarijas, Irijas,
Krievijas, Libanas, Somijas un Spanijas pilsonim.

Péc tautibas - visvairak deputatu kandidatu bija
latviesi - 4313 jeb 79,2% (velésanas pirms Cetriem
gadiem - 7746%). 764 kandidati jeb 14% tautibu nebi-
ja noradijusi (2017. gada - 16,99%). Parejie: krievi -
245 kandidati (4,5%), poli - 38 (0,7%), baltkrievi - 26
(0,5%), lietuviesi - 21(0,4%), ukraini - 16 (0,3%), ebreji,
[ibiesi (livi) un vaciesi - pa ¢etriem (0,1%), igauni - tris
(0,1%), armeni, baskiri un gruzini - pa diviem (0,00%)
un pa vienam bulgaram, somam, spanim un tataram
(0,00%).

Péc izglitibas: ar augstako izglitibu 3807 kandidati
(69,9%), ar vidéjo - 1091 kandidats (20,0%), ar pamat-
izglitibu - 52 kandidati (1,0%), bet 498 kandidati savu
izglitibu nebija noradijusi.

Deputatu kandidatu sarakstu iesniegsana 2021. gada
pasvaldibu velésanam norisinajas no 17 marta lidz
6. aprilim. Pasvaldibu vélésanu komisijas tika iesnieg-
ti 318 kandidatu saraksti.

No 318 (2017. gada 599) pasvaldibu velesanam regis-
tretajiem kandidatu sarakstiem visvairak sarakstu
iesniedza:
— Jauna konservativa partija - 30 saraksti (465
kandidati);
— Nacionala apvieniba “Visu Latvijai!”-“Tévzemei
un Brivibai/LNNK” - 28 saraksti (537 kandidati);
— socialdemokratiska partija “Saskana” - 26
saraksti (408 kandidati);
— “Jauna Vienotiba” - 23 saraksti (469 kandidati);
— Latvijas Regionu apvieniba (380 kandidati) un
“KPV LV” (279 kandidati) - pa 20 sarakstiem;
— “Latvijas attistibai” - 18 saraksti (333 kandidati);
— Latvijas Zemnieku savieniba - 17 saraksti (345
kandidati);
— ZaJo un Zemnieku savieniba - 15 saraksti (262
kandidati);
— Latvijas Zala partija - 14 saraksti (268 kandida-
ti);
— Latvijas Krievu savieniba - 11 saraksti (98 kan-
didati).

Parejas partijas un partiju apvienibas iesniedza mazak
par desmit sarakstiem.



Vairakos vélesanu apgabalos tika iesniegti t. s. jauktie
saraksti.

Ta, pieméram, Nacionala apvieniba “Visu Latvijai!”-
“Tevzemei un Brivibai/LNNK” Kekavas novada star-
teja viena saraksta ar Vidzemes partiju, Ogres novada
kopa ar Latvijas Zemnieku savienibu un Latvijas ZaJo
partiju, Rezekné kopa ar Latvijas ZaJo partiju, “Jauno
Vienotibu”, Latvijas Regionu apvienibu un Latgales
partiju, Salaspils novada kopa ar Latvijas Regionu
apvienibu un Latvijas Zemnieku savienibu, Saulkrastu
novada kopa ar Jauno konservativo partiju un Sigul-
das novada kopa ar Latvijas Regionu apvienibu un
Latvijas Zao partiju.

“Latvijas attistibai” kopa ar Latgales partiju starte-
ja Daugavpili, kopa ar politisko partiju “Izaugsme”
Kekavas un Madonas novada un kopa ar Vidzemes
partiju - Aizkraukles, Ogres, Siguldas un Valkas nova-
da.

“Kustiba “Par!”” bija izveidojusi vienotu sarakstu ar
“Jauno Vienotibu” Adazu novada un Jarmala, ar
“Progresivajiem” Césu novada, ar “Jauno Vienotibu”
un “Progresivajiem” Liepaja un ar Jauno konservativo
partiju Tukuma novada.

“Jaunajai Vienotibai” kopigs saraksts ar Latvijas Zem-
nieku savienibu bija Valkas novada un kopa ar Latga-
les partiju PreiJu novada.

Latvijas Regionu apvieniba startéja kopa ar Vidzemes
partiju Aliksnes novada, kopa ar Jauno konservativo

partiju un “Visu Latvijai!”-“TB/LNNK” Augsdaugavas
novada, kopa ar partiju “Vienotiba” Jekabpils un Smil-
tenes novada, kopa ar Latvijas Zemnieku savienibu
Madonas novada, kopa ar apvienibu “ledzivotaji” un
Jauno konservativo partiju Preilu novada un kopa ar
“Jauno Vienotibu” Ventspili.

Visvairak deputatu kandidatu sarakstu tika iesniegts
Ropazu novada (14), Jarmala (13) un Ogres un Jekab-
pils novada - pa 12, bet vismazak iesniegto sarakstu
bija Livanu novada - 4 un Valkas un Ventspils nova-
da - tikai 3.

Visvairak pretendentu uz deputata posteni bija
Ogres (243 kandidati), Ropazu (234) un Jekabpils
novada (227). Savukart vismazak pretendentu bija
Valkas (46), Livanu (53) un Ventspils novada (54).

Parstavniecibu valstspilsetu un novadu domes ieguva
211 kandidatu saraksti (iepriekséjas vélesanas - 487
saraksti), bet 107 saraksti palika “aiz borta”.

Vislielako parstavniecibu ieguva (nenemot véra dali-
bu t. s. jauktajos sarakstos):

— Nacionala apvieniba “Visu Latvijai!"-“Tévzemei
un Brivibai/LNNK” - no 28 sarakstiem parstav-
nieciba ieguta 28 pasvaldibas; par deputatiem
kluvusi 77 deputata kandidati;

— “Jauna Vienotiba” - no 23 sarakstiem parstav-
nieciba 19 pasvaldibas; 55 deputati; neizdevas
iegut vietu Cetras pasvaldibas;

— Latvijas Regionu apvieniba - no 20 sarakstiem
parstavnieciba 18 pasvaldibas; 67 deputati;
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https://pv2021.cvk.lv/pub/saulkrastu-novads/kandidatu-saraksti/nacionala-apvieniba-visu-latvijai-tevzemei-un-brivibai-lnnk-jauna-konservativa-partija
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neizdevas iegut vietu divas pasvaldibas;

— socialdemokratiska partija “Saskana” - no 26
sarakstiem parstavnieciba 17 pasvaldibas; 38
deputati; neizdevas ieglt vietu devinas pas-
valdibas;

— “Latvijas attistibai” - no 18 sarakstiem parstav-
nieciba 16 pasvaldibas; 51 deputats; neizdevas
iegut vietu divas pasvaldibas;

— Latvijas Zemnieku savieniba - no 17 sarakstiem
parstavnieciba 16 pasvaldibas; 61 deputats;
neizdevas ieglt vietu viena pasvaldiba;

— Jauna konservativa partija - no 30 sarakstiem
parstavnieciba 14 pasvaldibas; 23 deputati;
neizdevas iegut vietu 16 pasvaldibas;

— ZaJo un Zemnieku savieniba - no 15 sarakstiem
parstavnieciba 13 pasvaldibas; 54 deputati;
neizdevas iegut vietu divas pasvaldibas;

— Latvijas ZaJa partija - no 14 sarakstiem parstav-
nieciba devinas pasvaldibas; 29 deputati; neiz-
devas iegut vietu piecas pasvaldibas.

No jauktajiem sarakstiem visi iek|Juvusi viena vai vai-
rakas domeés, iznemot sarakstu “Kustiba “Par!””, Jauna
konservativa partija” Tukuma novada un sarakstu
“Jauna konservativa partija, Latvijas Regionu apvie-
niba, Nacionala apvieniba “Visu Latvijai!"-“Tévzemei
un Brivibai/LNNK"” Augsdaugavas novada.

Visneveiksmigak nostarteja:

— Politiska partija “KPV LV” - no 20 sarakstiem
(279 kandidati) izdevies iegut tikai vienu depu-
tata vietu, bet 19 pasvaldibas parstavnieciba
nav ieguta;

— Jauna konservativa partija - no 30 sarakstiem
(465 kandidati) iegutas 23 deputata vietas 14
pasvaldibas, bet 16 pasvaldibas neizdevies
iegut nevienu vietu;

— socialdemokratiska partija “Saskana” - no 26
sarakstiem (408 kandidati) iegttas 38 deputatu
vietas 17 pasvaldibas, bet devinas pasvaldibas
nav izdevies ieglt nevienu vietu;

— Latvijas Krievu savieniba - no 10 sarakstiem par
deputatiem kjuvusi tikai tris cilveki, bet septi-
nas pasvaldibas parstavnieciba nav ieguta;

— “Progresivie” - no 8 sarakstiem par deputatiem
kluvusi tris parstavji, bet parstavnieciba nav
ieguta sesas pasvaldibas;

— velesanas kandideja, bet par deputatu nekjuva
neviens no “Jaunas Saskanas’, politiskas partijas
“Alternative” un politiskas partijas “Stabilitatei!”.

Pasvaldibu domeés ievéléti 664 deputati (2017. gada -
1614), kuri turpmakos Cetrus gadus veidos musu dzivi
un sabiedribas politiku iedzivotajiem vistuvakaja
politikas sistemas liment - vietejas pasvaldibas.

Valstspilsétu un novadu domes ieveléjamo deputatu
skaits noteikts atbilstosi iedzivotaju skaitam, kads
attiecigas pasvaldibas administrativaja teritorija vele-
sanu izsludinasanas diena (2021. gada 21. janvari) bija
registréts ledzivotaju registra.

Novados:

[idz 30 000 iedzivotaju - 15 deputati;

no 30 001 lidz 60 000 iedzivotaju - 19 deputati;
vairak neka 60 000 iedzivotaju - 23 deputati.

Valstspilsetas:
[idz 50 000 iedzivotaju - 13 deputati;
vairak neka 50 000 iedzivotaju - 15 deputati.

Visvairak - 23 deputati - turpmak bus Ogres novada
dome.

Pa19 deputatiem ievéléti Aizkraukles, Bauskas, Césu,
Dienvidkurzemes, Dobeles, Jékabpils, Kekavas,
Madonas, Marupes, Ropazu, Siguldas, Talsu, Tukuma,
Valmieras un Jelgavas novada.

Pa 15 deputatiem bus Aluksnes, AugSdaugavas,
Adazu, Balvu, Gulbenes, Kraslavas, Kuldigas, Limba-
zu, Livanu, Ludzas, Olaines, Preilu, Salaspils, Saldus,
Saulkrastu, Smiltenes, Valkas un Ventspils novada
domé un Daugavpils valstspilséetas, Jelgavas valstspil-
setas, Jurmalas valstspilsetas un Liepajas valstspilsétas
dome.

Pa 13 deputatiem bus Rézeknes valstspilsetas un
Ventspils valstspilsétas domeé.

Jaatgadina, ka peéern ievélétaja Rigas valstspilsetas
domé ir 60 deputatu.

No 40 jaunieveletajiem pasvaldibu priekssedéeta-
jiem sesi saja amata ir pirmo reizi:
— Aluksnes novada domes priekssedétajs Dzin-
tars Adlers,
— Dobeles novada domes priekssedeétajs Edgars
Gaigalis,
— Gulbenes novada domes priek$seédétajs Andis
Caunttis,
— Kekavas novada domes prieksseédetajs Juris
Zilko,
— Preiju novada domes priek$sedétajs Arijs
Vucans,
— Liepajas valstspilsetas domes priekssedétajs
Gunars Ansins.

40 ieveleto domju priekssedeétaju vidu ir 37 virieSi
(92,5%) un tikai 3 sievietes (75%).

Jaunakais pasvaldibas vaditajs Latvija tagad ir
Madonas novada domes priekssedetajs Agris
Lungevics.

Savukart dzives pieredzeé bagatakais pasvaldibas
vaditajs ir Ventspils valstspilsétas domes priekssede-
tajs Janis Vitolins.

Lai sekmigs Sis sasaukums un laba sadarbiba ar kole-
giem, pasvaldibas administracijas un iestazu dar-
biniekiem, valsts institlcijam un, pats galvenais, ar
viet€jiem iedzivotajiem!
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}—\c_lazvu novads Balvu novads Bauskas novads
MARIS SPRINDZUKS SERGEJS MAKSIMOVS AIVARS OKMANIS




Césu novads Dau%a ils Dienvidkurzemes novads
JANIS ROZENBERGS ANDREJS LKSNINg AIVARS PRIEDOLS

Dobeles novads Gulbenes _novads ]el ava
EDGARS GAIGALIS ANDIS CAUNITIS ANDRIS RAVINg

]el avas novads ]é’(ab ils novads ]ﬁrmala
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Kris_lavas novads Kuldigas novads Kekavas novads
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Liepaja Limbazu novads Livanu novads
GUNARS ANSII}Jg DAGNIS STRAUBERGS ANDRIS VAIVODS

Ludzas noyads Madonas noyads Marupes novads
EDGARS MEKSS AGRIS LUNGEVICS ANDRE)S ENCE




()?res novads Olaines novads Preilu ngvads
EGILS HELMANIS ANDRIS BERGS ARIJS VUCANS

Reézekne ) Riga Ropazu povads
ALEKSANDRS BARTASEVICS MA TINg STAl,(|S VITA PAULANE

Salaspils r}ovads Saldus novads Saulkrastu novads
RAIMONDS CUDARS MARIS ZUSTS NORMUNDS LICIS



Siquldas novads
UGIS MITREVICS

Tukuma novads
GUNDARS VAZA

Ventspils
JANIS VITOLINS

PREE } ;

Smiltenes novads
EDGARS AVOTINS

Valkas novads
VENTS ARMANDS KRAUKLIS

Ventspils novads
AIVARS MUCENIEKS

Talsu no_vads
SANDRA PETERSONE

Yalmieras novads
JANIS BAIKS

Rezeknes novada un Varaklanu
novada pasvaldibas vélésanas iz-
sludinatas 2021. gada 11. septem-
bri.




UTATA ROKASGRAMATA

Pasvaldiba ir padu vara. Si vara nav absoliita, jo tai
paraléli pastav vel vairaki citi publiskas varas veidi -
Apvienoto Naciju Organizacija (ANO - globalas varas
piemers), Eiropas Savieniba (ES - Eiropas meroga
varas piemers), valstis vai pavalstis. Tapec pasvaldibai
ir raksturiga likuma noteikta autonomijas vai patstavi-
bas pakape, un, jo lielaka pasvaldibas autonomija, jo
demokratiskaka valsts, kuras teritorijas daja pasvaldi-
ba izveidota.

Satversmes 8. nodala tiesibas uz pasvaldibu tiek
traktetas ka cilvektiesibas - visaugstakaja tiesibu prin-
cipu limeni. Teritorialajai kopienai parstavniecibas
demokratijas ietvaros ir paredzétas absolutas tiesibas
pasvaldibu ievelét un darboties pasvaldibal.

Pasvaldibas definicija sniegta Eiropas vietéjo pas-
valdibu harta”. Latvija, pienemot likumu 1996. gada,
ratificéjusi So starptautisko ligumu. Hartai ir augstaks

! Satversme.

Mdsu valsts pamatlikuma 101. pants nosaka:

“101. Ikvienam Latvijas pilsonim ir tiesibas likuma paredzeta-
ja veida piedalities valsts un pasvaldibu darbiba, ka ari pildit
valsts dienestu.

Pasvaldibas ievele pilntiesigi Latvijas pilsoni un Eiropas Savie-
nibas pilsoni, kas pastavigi uzturas Latvija. Ikvienam Eiropas
Savienibas pilsonim, kas pastavigi uzturas Latvija, ir tiesibas
likuma paredzetaja veida piedalities pasvaldibu darbiba. Pas-
valdibu darba valoda ir latviesu valoda.”

Batiski, ka So pantu parkapt nedrikst pat likumdevejs, tas
nav paredzets Satversmes 116. panta. To nedrikst parkapt,
pat “lai aizsargatu citu cilveku tiesibas, demokratisko valsts
iekartu, sabiedribas drosibu, labklajibu un tikumibu”.

Taja pasa laika Satversme nekadi neregulé pasvaldibu iekar-
tu. Visas ES dalibvalstis (un vel 20 citas valstis) ir pievieno-
jusas Eiropas Padomes dokumentam - Eiropas vietéjo un
regionalo pasvaldibu hartai, kuras 29 principus no 30 iespé-
jamiem Latvija ir ratificéjusi, un tie ir starptautiski saistosi.

2 Eiropas vietéjo pasvaldibu harta - European Charter of
Local Self-Government.

Sa starptautiska liguma 3. pants nosaka:

“3. pants. Vietéjas pasvaldibas jedziens

1. Vietéja pasvaldiba nozimeé vietéjo varu tiesibas un spéju liku-
ma robezas requlet un vadit nozimigu publisko lietu dalu uz
savu atbildibu un vietéjo iedzivotaju intereses.

2. Sis tiesibas realizé padomes vai vélétaju sapulces, kuru lo-
ceklus brivi ievele, aizklati balsojot, uz tiesu, vienlidzigu un
visparéju velesanu tiesibu pamata, kuram var but padotas
izpildinstitiicijas. Sis princips nekada veida neietekmeé tiesibas
izmantot pilsonu sapulces, referendumus un jebkuras citas pil-
sonu tiesas lidzdalibas formas, kur to atlauj likums.”

Ligumu masu Saeima ratificgja ar 1996. gada 22. februara
likumu “Par 1985. gada 15. oktobra Eiropas vietéjo pas-
valdibu hartu”, kura Latvija pievienojas 26 no 30 hartas
paragrafiem. 1998. gada Saeima ratificéja vel tris sis hartas
paragrafus. Harta ir spéka divas valodas - angJu un francu.
Tas ari jaizmanto, ja par saturu rodas neskaidribas. Tulkosa-
nas un terminologijas centra tulkojuma ir daudz kjadu, un
saja rokasgramata tas netiek izmantots.

AND EXPLANATORY
REPORT

juridiskais speks neka jebkuram nacionalajam tiesibu
aktam.

Citas definicijas, pieméeram, likuma “Par
pasvaldibam” dota, ir speka tiktal, ciktal tas nav
pretruna ar hartu. Sis definicijas var papildinat harta
noteikto pasvaldibas jedzienu, tacu So citu likumu
teksti nekada gadijuma nav traktéjami pretruna ar
hartu. Ari veids, kada pasvaldiba tiek aprakstita Valsts

3 Likums “Par pasvaldibam”.

Pienemts Saeima 1994. gada 19. maija.

Sa likuma 3. pants nosaka:

“Vieteja pasvaldiba ir vietéja parvalde, kas ar pilsonu véletas
parstavniecibas - domes - un tas izveidoto institiciju un iestazu
starpniecibu nodrosina likumos noteikto funkciju, ka ari saja
likuma paredzétaja kartiba Ministru kabineta doto uzdevumu
un pasvaldibas brivpratigo iniciativu izpildi, ieverojot valsts un
attiecigas administrativas teritorijas iedzivotaju intereses.”



parvaldes iekartas likuma*, nav definicija, bet tikai
hartas definiciju papildinoss skaidrojums vienai pas-
valdibas ipasibai - darboties saskana ar likumu.

Varas subjekts (tas, kam pieder vara) pasvaldiba ir
teritorijas iedzivotaju kopums, ko déve ari par terito-
rialo kopienu. Pasvaldiba nozime teritorialas kopie-
nas tiesibas un speju patstavigi parvaldit savas terito-
rijas iedzivotajiem nozimigus jautajumus. Sis tiesibas
var ierobezot vienigi Satversme vai likums.

Teritorialas kopienas politiku nosaka véléetaji, izvelo-
ties savus prieksstavjus jeb deputatus. DaJu lemumu
deputati veic pasvaldibas varda, otru daju - valsts
varda. Pasvaldibas butiba saistas ar pirma veida lemu-
miem un to izpildi, jo So lémumu legitimitati jeb
likumibu nosaka pasvaldibas domes véleésanas. Otra
veida lemumus pasvaldiba pienem un isteno ka valsts
paligs (parstavis, agents). Tas tiek darits, lai samazina-
tu valsts izdevumus un sagadatu teritorijas iedzivota-
jiem lielakas éertibas.

Latvija bija izveidojusies divi vesturiski pasvaldibu
meérogi - pagasta pasvaldibas un aprinka pasvaldibas,
kas ar nelielam izmainam skaita un nosaukumu zina
valsts teritorija pastaveja kops 1866. gada pasvaldibu
reformas. Vietéjo pasvaldibu skaits svarstijas no 500
[idz 600, aprinku (rajonu) skaits - no 19 lidz 56.

Pirms 2009. gada pasvaldibu vélésanam Latvija bija
41 novada, 424 pagastu, 50 rajona pilsétu, 7 republi-
kas pilsetu un 26 rajonu pasvaldibas. Novadiem, rajo-
nu pilsétam un pagastiem kompetence neatskiras, un
tas deveja par vietejam pasvaldibam. Rajoniem bija
regionalo pasvaldibu statuss, bet republikas pilsétam
vienlaikus bija abu pasvaldibu veidu kompetence.

Pirms astoniem gadiem viena puse no administrativi
teritorialas reformas noslédzas, izveidojot 118 vietéejas
pasvaldibas - 109 novadu un devinu republikas pilse-
tu pasvaldibas. 2011. gada novadu skaits palielinajas,
jo no viena novada izveidojas divi.

Lidz 2021. gada pasvaldibu velésanam Latvija bija 119
vietéjas pasvaldibas - 110 novadu un 9 republikas pil-

4 Valsts parvaldes iekartas likums.

Pienemts Saeima 2002. gada 6. junija.

Sa likuma 1. panta dots skaidrojums:

“Atvasinata publiska persona - pasvaldiba vai cita ar likumu
vai uz likuma pamata izveidota publiska persona. Tai ar liku-
mu pieskirta sava autonoma kompetence, kas ietver ari sava
budzeta veidosanu un apstiprinasanu. Tai var bat sava manta.”
Savukart $a pasa likuma 8. panta ceturta dala paskaidro, ka
“pasvaldiba, pildot valsts parvaldes funkcijas, kas saskapa
ar likumu nodotas tas autonoma kompetence, atrodas Minis-
tru kabineta parraudziba likuma “Par pasvaldibam” noteik-
taja kartiba un apjoma’.

Atvasinasana no valsts nozime, ka pasvaldibas tiesibu ap-
jomu nosaka valsts ar saviem likumiem. Tas nav pretruna ar
hartu, ta¢u nenozimé, ka pasvaldiba, pildot pasvaldibai rak-
sturigas funkcijas, butu padota valstij. Valsts tikai parrauga
pasvaldibas patstavigas darbibas likumibu.

sétu pasvaldibas. Visam pasvaldibam bija vienads -
vietéjo pasvaldibu - statuss. 1. julija stajas speka jauna
administrativi teritoriala reforma, un tas rezultata Lat-
vija ir 43 pasvaldibas, tai skaita desmit valstspilsetu
pasvaldibas.

Jautajums par regionalo pasvaldibu izveidi joprojam
ir aktuals, tacu reformas otra puse - regionalo pasval-
dibu izveidoSana - atlikta uz nenoteiktu laiku.

Valsts ir centralizéjusi virkni funkciju, kuru regule-
sanas vai izpildes rezultati iepriekSejos 27 gados ir
nesekmigi, tas kopa ar finansejumu butu lietderigi
nodot tiesi velétam regionu pasvaldibam. Atseviskas
vietéjo pasvaldibu funkcijas ari ievérojami parsniedz
vietéjas pasvaldibas mérogu, to Istenosanai nepiecie-
sami savstarpéjie norékini. Regionalo funkciju veiksa-
nai valstij butu jaatdod daja nodokJu ienemumu lidz
ar 5o nodok|u administresanu. Tam vajadziga izpratne
par regionalo attistibu ka nacionalo prioritati un speja
domat un rikoties nacionalajas intereses.

Reformas gaita vietéjo pasvaldibu funkcijas tika
paplasinatas, attiecinot uz tam lidzsin&jo regionu -
rajonu - funkcijas. Kompetences zina novadi tagad
neatskiras no republikas pilsetam. Palikusi divi atski-
rigi nosaukumi.

Latviesu valoda ir tris lidzigi vardi, gandriz sinonimi -
pasparvalde, vietvaldiba un pasvaldiba. Laika gaita
katrs no Siem vardiem ieguvis atskirigu nozimi.

Pasparvalde ir personu apvieniba, kas isteno patsta-
vigi izveidotu parvaldi. Parasti pienem, ka pasparval-
dei, lai ta likumigi ieglitu varu, nepieciesams likuma
mandats.

Vietvaldiba ir vietéja vara kada noteikta teritorija.
Parasti So vardu attiecina uz nacionalas valdibas izvei-
dotu varu.

Pasvaldiba ir noteikta teritorija dzivojoso pilsonu
izveidota vietéja vara, kas darbojas Saja teritorija.
Kops iestasanas Eiropas Savieniba pasvaldibas izvei-
dosanas tiesibas ieguvusi ari paréjo dalibvalstu pil-
soni, ja vini dzivo attiecigaja teritorija vai viniem $aja
teritorija pieder nekustamais ipasums. Dazas valstis
pasvaldibas izveidosana piedalas ari citi teritorialas
kopienas locek]i - nepilsoni.
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UTATA ROKASGRAMATA

Politika ir process, kura cilvéeku grupa pienem
lemumus. Visbiezak o jedzienu attiecina uz valstim,
to savienibam, pasvaldibam un politiskajam partijam.
Tacu grupas [emuma pieneémejs var bt ari cita veida
personu apvieniba - komercsabiedriba, arodbiedri-
ba, akadémiska vai religiska organizacija u. tml.

Politika ka zinatnes nozare savulaik veidoja vienu
no trim zinatnes pamata sastavdajam ka maciba par
valsti (Griekija - pilsetu) un ar to saistitajam proble-
mam. Politikas zinatni parasti iedala politikas filozo-
fija, politiskaja ekonomika un publiskaja administra-
cija. Politikai ir art saurakas definicijas, kas atspogujo
kadu sa jedziena elementu. Ta, pieméram, vacu
19. gadsimta zinatnieks un publiskas administracijas
teorijas pamatlicejs Makss Vebers politiku nosauca
par “cinu par varu”.

Ar pasvaldibas politiku parasti saprot videja vai
ilgtermina stratégiju kada pasvaldibas kompetences
jautajuma. Turklat strategija Saja gadijuma nav tikai
plans, bet ciklisks process. Cikls parasti sakrit ar vienu
vai vairakiem velésanu periodiem. Tas ir sasaurinats
politikas jedziens, galvenokart par so politikas daju
notiek komunikacija ar sabiedribu.

Visbiezak politiku formule attistibas stratégijas, plana,
programmas vai koncepcijas veida. Sada politika
ietver pasreizéjas situacijas vértejumu, sasniedzamo
mérku un uzdevumu formuléjumu un darbibas planu
saskana ar pasvaldibas riciba esosajiem resursiem.
Pasvaldibas politika ir saistosa tikai pasvaldibas darbi-
niekiem un kalpo viniem ka ricibas vadlinija.

Risinot lidzigas problémas, dazadas pasvaldibas var
izveleties atSkirigas politikas. Tam var but vairaki
iemesli:

— atskiriga sociali ekonomiska situacija (iedzivotaju
izglitiba vai vecuma strukttra, infrastrukttras lime-
nis, paradu apjoms, domingjosas saimniecisko
aktivitasu formas un tamlidzigi faktori);

— atskirigi deputatu ekonomiskie vai politiskie
uzskati;

— atskirigi iedzivotaju aptaujas rezultati;

— atskirigi deputatu prieksvelesanu solijumi saviem
veletajiem.

Politikas dokumenti pasvaldibai ir nepieciesami, lai
tas darbinieki gatavotu saistoso noteikumu projek-
tus, priekslikumus ricibai ar pasvaldibas ipasumu vai
pasvaldibas pakalpojumus atbilstosi domes deputatu
noteiktajam pamatnostadnem.

Pasvaldibas politikai (autonomas kompetences jau-
tajumos) nav jasakrit ar valsts politiku pat tad, ja si
politika attiecas uz vienu un to pasu nozari. Saskana

ar Satversmes 1. pantu' masu valsts iekarta garan-
te demokratiskos principus, taja skaita pluralismu.
Nevienam nav tiesibu uzspiest visiem vienadus
uzskatus. Pasvaldibas butiba ir lemumu un iespéju
dazadiba un to piemerosana vietéjiem apstakjiem.

Politiskos mérkus savu (autonomo) funkciju joma
pasvaldiba nosaka patstavigi. So mérku sasniegsanai
drikst izveleties vienigi likumigus lidzekJus. Ja pasval-
dibas deputati savas kompetences joma isteno nevis
savu véletaju gribu, bet kaut ko citu, pieméram, valdi-
bas politiku, tad 3ada riciba ir vélétaju krapsana, lidz
ar to tiek parkapti demokratiskie principi.

Pasvaldiba pilda ne tikai savas, t. i., pasvaldibas, funk-
cijas, bet ari valsts funkcijas, ja to paredz likums vai
[igums. Pildot valsts (delegetas) funkcijas, pasvaldibai
nav tiesibu uz patstavigu politiku - tas pienakums
sados gadijumos ir istenot valsts politiku. Valsts poli-
tika parasti pastav valdibas pamatnostadnu, planu,
koncepciju vai programmu forma. Saskana ar Eiro-
pas vietejo pasvaldibu hartu sados gadijumos valstij
jalauj piemerot valdibas akceptéeto politiku vietejiem
apstak|iem?.

Pasvaldibas divéjada daba (daja jautajumu rikojoties
patstavigi, citos jautajumos - saskana ar centralas val-
dibas politiku) tiek izmantota, lai maldinatu sabiedri-
bu. Tas, ka pasvaldiba daja jautajumu ir padota cen-
tralajai valdibai, nenozimé padotibu jebkura gadi-
juma. Pasvaldiba drikst but patstaviga jautajumos,
kuros likums so patstavibu neierobezo (taja skaita art
gadijumos, kad patstaviba tiek ipasi noteikta likuma).

Ikdiena vardu “politika” lieto ari cita nozimé3. Ar
to saprot dazadus pasakumus un paneémienus, ko
nakas lietot, lai iegltu varu vai noturétos pie tas. Rei-
zem ar vardu “politika” apzime korporativo attiecibu
izmantoSanu personiga labuma gusanai, izmantojot
varas resursus. Vairaki nacionala limena politiki (pie-
méram, Cevers, §I,<é|e, velak art citi) savu pieteikumu
politika saka ar pazinojumu, ka vini neesot “politiki”,
ar to meginot norobezoties no politikas sada izprat-
né. Katras velesanas paradas kandidati, kas sadi mal-
dina veléetajus.

Ir ari cits variants, ka tiek maldinati iedzivotaji. Saka,

! Latvijas Republikas Satversme.

Tas 1. pants, kuru var grozit tikai ar visas tautas nobalsoSanu,
nosaka, ka “Latvija ir neatkariga demokratiska republika”.

2 Eiropas vietéjo pasvaldibu harta.

Tas 4. panta 5. paragrafs paredz, ka attieciba uz centralas vai
regionalas varas delegétam funkcijam vietéjai pasvaldibai
“peéc iespéjas jalauj izveéleéties to izpildes piemerosanas nosaci-
Jjumus”.

3 “politika ir netira spéle” - tautas sakamvards.



ka pasvaldiba nenodarbojoties ar politiku, bet snie-
dzot pakalpojumus iedzivotajiem. Tas ir politikas
mérku un lidzek|u butisks sasaurinajums. Protams,
pakalpojumi ir nozimiga pasvaldibas ripju daja, tacu
iedzivotaji gaida, ka vinu dzive nakotné tiks uzlabota.

Tamlidzigi pazinojumi var dot slaicigus ieguvumus,
tacu kopuma tie dezorienté sabiedribu. Sadu pazino-

Terminu “likums” var izmantot gan Saura veida, sau-
cot par likumu tikai parlamenta likumus, gan plasa
nozimé - par likumu uzskatot ari citu veidu vispa-
réja rakstura normativos tiesibu aktus. Latvija vardu
“likums” biezak lieto Saura nozime, un tas nozime, ka
ar likumdosanu musu valsti nodarbojas vienigi Saei-
ma. Tacu sada likumdosanas izpratne ir grati izskaid-
rojama citu valstu pilsoniem, jo tik Sauri saprast
likumus ir Latvijas nacionala ipatniba, kas citviet reti
sastopama.

Normali par likumu uzskata ari citu publisko varu,
ka ar citu valsts organu izdotos vispareja rakstura
normativos aktus. Eiropas Savienibas likumi ir kon-
stitucionalie dalibvalstu ligumi, regulas un direktivas,
ko var pienemt dazadi ES organi: Eiropadome (taja
balso ministri, kas parstav dalibvalstis), lidzlemsanas
procedura Eiropadome kopa ar Eiropas Parlamentu,
ka ari Eiropas Komisija (Eiropas Parlamenta izveidots
izpildorgans). Péc analogijas par likumiem plasaka
nozimé varétu uzskatit ari Latvijas teritorija saisto-
$os Ministru kabineta noteikumus, ko izdevis valsts
izpildorgans. Tapat par vietejiem likumiem $a varda
plasaka nozime varétu saukt ari visparéja rakstura
tiesibu aktus, ko pienem pasvaldiba.

Tapéc par likumdosanu vienkarsibas labad sauksim
visparéja rakstura normativo tiesibu aktu izdosanu.

Eiropas vietéjo pasvaldibu harta paredz pasvaldi-
bam vietéjas likumdosanas tiesibas'. Latvija Sis tiesi-
bas dévé par saistoso noteikumu pienemsanu. Sadi
noteikumi nosaka visparigas tiesibu normas, kas ir
saistoSas katrai fiziskajai vai juridiskajai personai pas-
valdibas teritorija.

Ja likumos pasvaldibu funkcijas batu strikti nodalitas
no valsts funkcijam, ka to iesaka harta?, tad nebutu

! Eiropas vietéjo pasvaldibu harta.

Tas 3. panta 1. paragrafs nosaka tiesibas regulét un parvaldit
nozimigu publisko lietu dau.

2 Eiropas vietéjo pasvaldibu harta.

jumu rezultata veidojas politikas jedziena sadziviski
kropJojumi. Svesvalodas, lai raksturotu So atskiribu,
lieto divus vardus, pieméram, anglu valoda - “policy”
un “politics”.

Pasvaldibas deputatus ievele tapec, lai vini nodarbo-
tos ar politiku, tadejadi istenojot savu veletaju gribu.
Bez politikas nebutu ne demokratijas, ne pasvaldibu.

iespejama situacija, ka valsts un pasvaldibas izdotie
tiesibu akti reglamenté vienu un to pasu jautajumu.
Tomeér prakse ieverojami atskiras no idealizetas teo-
rijas. Latvija pasvaldibu tiesibas izdot saistoSos notei-
kumus tiek reglamentétas likuma “Par pasvaldibam”3.

4. panta 4. paragrafs iesaka, ka pasvaldibu pilnvaram jabat
pilnam un ekskluzivam.

3 Likums “Par pasvaldibam”.

Likuma 14. panta teikts, ka “savu funkciju izpildes nodrosina-
sanai likuma noteiktajos gadijumos pasvaldibas izdod saisto-
Sus noteikumus”.

Talak 43. un 44. panta:

“43. pants. Dome ir tiesiga izdot saistosus noteikumus, pa-
redzot administrativo atbildibu par to parkapsanu, ja tas nav
paredzets likumos, sados jautajumos:

1) par pasvaldibas teritorijas apbavi;

2) par publiska lietosana esoso mezu un ddenu, ka ari par pas-
valdibas ipasi aizsargajamo dabas un kultiras objektu aizsar-
dzibu un uzturésanu;

3) par tirdzniecibu publiskajas vietas, ka ari par alkoholisko
dzerienu mazumtirdzniecibas laika un vietas ierobezojumiem;
4) par sabiedrisko kartibu,

5) par namu un to teritoriju un bavju uzturésanu;

6) par sanitards tiribas uzturésanu un ipasumam piequlosas
publiska lietosana esosas teritorijas (gajéju ietves, izpemot
sabiedriska transporta pieturvietas, gravji, caurtekas vai zalaji
lidz brauktuves malai) kopsanu;

7) par reklamas materialu, izkartpu, sludinajumu un citu infor-
mativo materialu izvietosanu publiskas vietas;

8) par sabiedriska transporta lietosanu;

9) par pasvaldibas teritorijas labiekartosanu, zalumstadijumu
uzturésanu un aizsardzibu;

10) par majdzivnieku uzturésanu;

11) par pasvaldibas inZenierkomunikaciju un transporta infra-
struktaras aizsardzibu;

12) par dzivojamo maju (dzivoklu) parveidosanu par nedzivo-
Jjamam majam (nedzivojamam telpam) atbilstosi pasvaldibas
teritorialas attistibas planam;

13) par citiem likumos un Ministru kabineta noteikumos pare-
dzetajiem jautajumiem.

Novada dome irtiesiga izdot saistosus noteikumus ari par neza-
lu apkarosanu, kimikaliju un mineralmeslu lietosanu un glaba-
sanu un paredzet administrativo atbildibu par to parkapsanu.
Dome var pienemt saistosos noteikumus ari, lai nodrosinatu
pasvaldibas autonomo funkciju un brivpratigo iniciativu
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Pasvaldibu saistosie noteikumi iedalami divas lielas

grupas:

* noteikumi, par kuriem pati pasvaldiba ir tie-
siga noteikt administrativo atbildibu (pielauja-
mas jomas uzskaititas likuma “Par pasvaldibam”
43. panta pirmaja dala; So uzskaitijumu var papil-
dinat citos likumos);

e noteikumi, par kuriem pasvaldiba nav tiesiga
noteikt administrativo atbildibu (visparéjs delege-
jums attieciba uz autonomajam funkcijam).

Delegejumu attieciba uz autonomo funkciju
jomu ieviesa saskana ar likuma “Par pasvaldibam”
2005. gada marta grozijumiem. Galvena motivacija
pasvaldibu likumdosanas kompetences paplasinaju-
mam bija saistita ar nepiecieSamibu ievérot personai
negativu administrativo aktu procediru.

Ta, pieméram, ja pasvaldiba patstavigi izlemusi no
sava budzeta finanset kora braucienu, teiksim, uz
Japanu, tad tadu pasu finans€jumu varétu prasit ari
otrs koris. Atteikums otram korim ir negativs admi-
nistrativs akts, kas japamato ar normativo aktu. Sads
normativais akts ir pasvaldibas saistoSie noteikumi,
kuros aprakstiti kritériji, péc kadiem pasvaldiba finan-
sé pasakumus. leceréts, ka, paplasinot kompetenci
saistoso noteikumu izdosana, pasvaldiba nezaudés
pret otra kora prasibu administrativaja tiesa.

Latvija ir speka sada aréjo normativo aktu hierarhija
(augstaka vai zemaka spéka akti):

— starptautiskie ligumi,

— nacionalie likumi,

—  Ministru kabineta noteikumi,

— pasvaldibu saistosie noteikumi.

Tiek uzskatits, ka augstaka speka akts Latvija ir
Satversme. Skietamo pretrunu skaidro 3adi: starptau-
tiskajam ligumam pievienojoties, butu japarbauda,
vai §1 pievienosanas nav pretruna ar Satversmi. Ja
nejausi gadijies pievienoties pretéji Satversmei, tad
japazino citam valstim par nosacijumu mainu vai pat
atteikSanos no attieciga liguma.

Nakotné Sis uzskats varétu mainities, jo gan Eiropas
Cilvektiesibu tiesa, gan Eiropas Savienibas tiesas So
jautajumu trakte citadi, uzskatot, ka nacionalas kon-

izpildi.

Pildot delegetas valsts parvaldes funkcijas un parvaldes uzde-
vumus, dome var pienemt saistosos noteikumus tikai tad, ja tas
paredzets likuma vai Ministru kabineta noteikumos.

44. pants. Valstspilsétas pasvaldibas dome ir tiesiga izdot sais-
tosus noteikumus un paredzet administrativo atbildibu par to
parkapsanu, ja tas nav paredzeéts likumos, sados jautajumos:
1) par pasakumiem, kas veicami, lai noverstu epidemiju un epi-
zootiju izplatiSanos;

2) par sabiedrisko kartibu stihisku nelaimju gadijumos vai citos
arkartéjos apstaklos, par pasakumiem to seku noversanai;

3) par pilsétas ipasi aizsargajamo dabas objektu, ka ari kulta-
ras pieminek{u aizsardzibu;

4) par citiem likumos un Ministru kabineta noteikumos pare-
dzetajiem jautajumiem.”

stittcijas ir zemaka ranga dokumenti neka starptautis-
kie ligumi. Viena izpratné Eiropas vietéjo pasvaldibu
harta ir augstaka ranga akts neka Satversme, cita -
otradi.

Ja sastopamas pretrunas starp vairakiem viena lime-
na tiesibu aktiem (pieméram, diviem likumiem), tad
salidzina attiecigo normu raksturu: speciala norma ir
stipraka par visparigo. Ja Sada veida nevar jautajumu
atrisinat, tad stipraka ir jaunaka norma.

No 1922. lidz 2007. gadam Ministru kabinetam bija
tiesibas izdot noteikumus ar likuma spéeku Satver-
smes 81. panta kartiba. Sis pants bija domats arkartas
situacijam, kad nav iespe&jams likumu pienemt Saei-
ma. Diemzel no 1993. lidz 2007. gadam iedibinajas
prakse, ka Ministru kabinets Sis tiesibas izmantoja
nevis arkartas situacijam, bet savas ikdienas neizdari-
bas kompensésanai. Saeimas brivlaikos tika pienemti
noteikumi ar likuma speku, kam nebija nekada sakara
ar arkartas situacijam. Tas noveda pie Satversmes
81. panta atcelsanas, un LPS bija viena no sis atcelsa-
nas ierosinatajam.

Lidz pat 2008. gadam Ministru kabinetam bija briv-
pratigas iniciativas tiesibas - lidzigi ka pasvaldibam.
Ja kads valstiski svarigs jautajums nebija noreguléts ar
likumu, Ministru kabineta iekartas likums paredzéja
tiesibas izdot saistoSos noteikumus péc savas ini-
ciativas, bez Tpasa pilnvarojuma likuma. Tacu tagad
Ministru kabinets sadas tiesibas zaudgjis, tam jariko-
jas Saeimas uzdoto pilnvaru ietvaros.

______

bajusas. Funkcija, ko pasvaldiba uznemas brivpratigi,
nevar dublét kadas ministrijas vai citas pasvaldi-
bas funkciju. Saskana ar likuma “Par pasvaldibam”
12. pantu* pasvaldibu brivpratigas iniciativas uzskata-
mas par autonomajam funkcijam, tade| uz tam attie-
cas likumdosanas tiesibas.

Tadejadi Ministru kabineta noteikumi ir likumam
pakartoti akti (tie zaudeé spéku, ja tiek atcelta delege-
josa norma), bet pasvaldibas saistosie noteikumi var
bat gan likumam pakartoti (likums var paredzéet obli-
gatu saistoSo noteikumu pienemsanu, pieméram,
pasvaldibas nolikums), gan nebut likumam pakartoti
un izdoti péc pasu iniciativas atbilstosi tiestbam.

Laika gaita arvien lielaku nozimi iegust ari tiesibu
principi. Ja pasvaldiba konstate, ka kads augstaka
ranga akts parkapj tas tiesibas, tad priekslikumu par
attiecigas normas atcelSanu var ierosinat Satversmes
tiesa.

4 Likums “Par pasvaldibam”.

Ta 12. pants nosaka pasvaldibas tiesibas realizét savas ini-
ciativas ikviena jautajuma, ja tas nav Saeimas, Ministru kabi-
neta, ministriju, citu valsts parvaldes iestazu, tiesas vai citu
pasvaldibu kompetence vai ari ja Sada darbiba nav aizliegta
ar likumu.



Pasvaldibai saistoSo noteikumu teksta janorada, uz
kadu tiesitbu normu pamatota So noteikumu izdosa-
na. Seit iespejami vairaki gadijumi.

* Kads specialais likums uzdod pasvaldibam sadus
noteikumus pienemt - sada situacija parasti attie-
cas uz valsts delegetajam funkcijam, jo valsts dele-
getas kompetences joma pasvaldiba nevar izradit
brivpratigas iniciativas. Dazkart pasvaldibas sais-
toso noteikumu pienemsana ka ipass obligatais
pienakums tiek paredzéta ari autonomas kompe-
tences joma (pieméram - atkritumu apsaimnie-
kosanas noteikumi). Sada gadijuma pasvaldibas
saistoSo noteikumu izdosanu pamato ar noradi
uz konkréto tiestbu normu specialaja likuma vai
(valsts kompetences gadijuma) ari normu Ministru
kabineta noteikumos.

* Pasvaldiba ir patstavigi nonakusi pie sledziena, ka
papildus likumos un Ministru kabineta noteiku-
mos sastopamajam normam nepieciesams ipass
reguléjums pasvaldibas teritorija - Sada gadijuma
saistoso noteikumu izdosanu pamato ar atsauci
uz likuma “Par pasvaldibam” 43. panta pirmo daju
(ja noteikumi attiecas uz tadiem, par kuriem drikst
noteikt administrativo atbildibu) vai 43. panta otro
daju.

Pirms pienemsanas saistoSo noteikumu projek-
tu publicé kopa ar paskaidrojuma rakstu 43. panta
noteiktaja kartiba.

1992. gada Augstaka Padome noléma izstradat pas-
valdibu reformu koncepciju. Ta lidz 1993. gada
notikusajam 5. Saeimas vélesanam netika pabeigta,
tomer Sis koncepcijas projekts tika apspriests un guva
pozitivu vértejumu LPS 2. kongresa.

Koncepcijas izstrade piedalijas Augstakas Padomes
deputati, Augstakas Padomes Pasvaldibu nodalas
darbinieki, Ministru Padomes Pasvaldibu nodalas
darbinieki un pasvaldibu vaditaji ar LPS mandatu. Sa
projekta idejas ilgstosi un stabili ietekméja Latvijas
Pasvaldibu savienibas politiku.

Likuma “Par pasvaldibam” ir precizéta pasvaldibas
saistoso noteikumu spéka stasanas kartiba. Saisto-
sie noteikumi (iznemot noteikumus par pasvaldibas
budZetu) stajas speka péc to publicésanas.

Pec noteikumu pienemsanas Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrijai tiek dota iespéja par-
baudit domes pienemto un domes parakstito notei-
kumu tiesiskumu, sniedzot atzinumu meénesa laika
no to sanemsanas briza. Likuma 45. panta pasvaldi-
bai noteikts pienakums triju darba dienu laika pec
parakstisanas nosutit noteikumus ministrijai.

Ja atzinuma noradits, ka atseviskas noteikumu nor-
mas vai visi noteikumi ir prettiesiski, tad lemumu,
ko darit talak, pienem dome. Izvértéjot ministrijas
viedokli, pastav divas iesp€jas:

1) piekrist - tada gadijuma dome precizé noteikumus
atbilstosi atzinuma noraditajam un tos publice (otr-
reiz noteikumi uz ministriju nav jasata);

2) nepiekrist - tada gadijuma dome sava lemuma
norada pamatojumu, kapéc ta nepiekrit ministrijas
viedoklim par prettiesiskumu. Saskana ar sadu lemu-
mu dome publice saistosos noteikumus, un tie stajas
speka.

Likums paredz ministram talakas darbibas iespéjas, ja
vinam skiet, ka pasvaldiba rikojas nelikumigi - saisto-
$os noteikumus var apturet. Savukart pasvaldiba var
ministra rikojumu apstridét Satversmes tiesa u. tml.

Salidzinot 1993. gada janvara koncepcijas redakciju
ar velakajiem dazadu valdibu politikas dokumentiem
pasvaldibu jautajumos (sakot ar 1993. gada novembri
Ministru kabineta pienemto un lidz pat 2008. gada
administrativi teritorialas reformas politikas doku-
mentiem), var konstatéet, ka pirma izvirzija visplasakos
meérkus un vislabak atbilda Eiropas vietéjo pasvaldibu
hartas principiem.

Tade| ir lietderigi salidzinat 28 gados paveikto ar
sakotnéjam Latvijas Tautas frontes un Latvijas Pasval-
dibu savienibas nostadném.
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Koncepcija

Izpilde

1. Visparigie principi

1.1. Pasvaldibu reformu uzdevums ir demokratizet un decentralizet
valsts varu un parvaldi, palielinot iedzivotajiem sniedzamo pakal-
pojumu daudzveidibu, celt so pakalpojumu kvalitati un paaugsti-
nat to efektivitati, maksimali iesaistit iedzivotajus pasparvalde

Demokratizacija un decentralizacija
joprojam aktualas. Pedeja administrati-
vi teritoriala reforma paredz paplasinat
iedzivotaju lidzdalibu, bet samazinat
pasparvaldi

1.2. Pasvaldibu reformu gaita vienlaicigi un saskanoti javeic pasval-
dibu instittciju, teritoriala iedalijuma, funkciju sadalijuma, budze-
ta, nodoklu un finansu sistemas uzskaites, lietvedibas un gramat-
vedibas reorganizacija, ka ari jaizveido pasvaldibu darbinieku
izglitibas strukttras

Nav izveidotas regionalas pasvaldibas,
funkciju sadalijums neatbilst subsidia-
ritates principam, budZeta veidosana
japilnveido, nodrosinot attistibai pieme-
rotu finan3u sistému

Teritorialas reformas istenojamas visa Latvija vienota kompleksa ar
administrativajam un tautsaimnieciskajam reformam

Daléji izpildits

1.3. Pasvaldibu reformas veicamas ar demokratiskam metodem,
brivpratigi, Saja noltka vispusigi izpétot $os jautajumus visa valst,
parliecinot darbiniekus un iedzivotajus par reformas nepieciesa-
mibu un jégu

Brivpratibas un izpétes principi tika par-
kapti, reformas pakartotas partiju politis-
kajai konkurencei istermina perspektiva

1.4. Pasvaldibu reformu vienotibu valsti un visas pasvaldibu darbi-
bas jomas nodrosina Pasvaldibu reformu padome, kuras sastavu
apstiprina Augstakas Padomes Prezidijs

Reformas gaita vadiba pargaja uz Minis-
tru kabinetu un tam padoto VARAM vai
RAPLM; Reformu padomes loma kjuva
formala. Pedéja reforma tika virzita val-
doso partiju koalicijas Sadarbibas pado-
mes vadiba

1.5. Pasvaldibu reformas veicamas sadarbiba ar Eiropas un citu
demokratisko valstu (taja skaita Danijas) municipalajam un valsts
institacijam

Tika pildits tikai reformas sakumstadija

1.6. Pasvaldibu reformu sagatavosanai, likumu, [émumu un citu
ar reformu saistito projektu izstradei tiek iedaliti [idzek]i no valsts
budzeta

Tika pildits, piesaistot ari ES lidzek]us

1.7. Likumi, lemumi un citi ar reformu saistitie projekti izstradajami
[idz 1993. gada 1. junijam, bet pienemami un Tstenojami péc Saei-
mas vélésanam

Lai veiktu pusi no uzdevuma, vajadzéja
papildu 16 gadus. Ari péc 28 gadiem
uzdevums nav izpildits

2. Pasvaldibu instituciju reformas

2.1. Reformu sagatavosanas stadija izpétit un izlemt, kuru no pas-
valdibu variantiem izraudzities Latvijai tagadéjos lauku rajonos:

1. variants - saglabat divu limenu pasvaldibas: péc tagadeja dali-
juma - pagastu un rajonu pasvaldibas, bet péc jauna dalijuma -
novadu un zemju pasvaldibas;

2. variants - pariet uz viena limena - pagastu (novadu) pasvaldibam

Izvele nav notikusi, valdiba joprojam
atbalsta otro variantu. Diskusija par
administrativajiem regioniem turpinas

2.2. Pasvaldibas izveidot vienu leméjinstitticiju - pagasta vai pilse-
tas padomi

Izveidota novada pasvaldibas vai valsts-
pilsetas pasvaldibas dome

2.3. Pasvaldibas augstako amatpersonu ievelé padome

Izpildits

2.4. Riga jaizpéta un jaizvélas kads no Siem variantiem:

1. variants - Riga ir divu limenu léméjinstitucijas - Rigas padome un
rajonu padomes; tam visam ir savas izpildinstittcijas; rajonu skaits
un robezas butiski grozamas salidzinajuma ar esosajam;

2. variants - Riga ir viena lemejinstitucija - padome; mikrorajonos
izpildvaru isteno padomes iecelts direktors

Izvélejas otro variantu

2.5. Lemejvara un izpildvara ir Skirtas; pasvaldibas padome var
iecelt municipalo direktoru, kurs isteno izpildvaru; ja republikas
pilsétas ir izveidoti mikrorajoni, izpildvaru tajos isteno pilsetas
padomes iecelts direktors

Turpinas diskusija par lietderibu; valdi-
ba censas izmantot varas dalisanu savas
ietekmes palielinasanai pasvaldiba




3. Teritoriala iedalijuma reformas

3.1. Teritoriala iedalijuma reformas veicamas, lai izveidotu savu
infrastrukttru, raditu iedzivotaju interesém atbilstosus dzives
apstakjus, optimalu materialo un finansialo bazi, kas nodrosinatu
pasvaldibam patstavibu saimniekosana, pakalpojumu sniegsana
iedzivotajiem un municipalitates teritorijas uzturésana

Nav izpildits; izvirzitie uzdevumi jopro-
jam aktuali

3.2. Reformu gaita tagadéjie pagasti un pilsétas apvienojami nova-
dos, bet rajoni - zemés (aprinkos)

Daleji izpildits attieciba uz vietejo refor-
mu; regionala reforma nav uzsakta

3.3. Apvienojot vairakus pagastus, ka ari pagastus un rajona pilse-
tas, janem vera

3.3.1. vesturiska un faktiska iedalijuma salidzinosa analize

Dalgji izpildits

3.3.2. iedzivotaju velmes

Lielakoties nav izpildits

3.3.3. ekonomisko un socialo problému optimala sasaiste ar admi-
nistrativi teritoriala iedalijuma attiecigo variantu

Nav izpildits

3.3.4. demokratisko valstu pieredze

ji izpildits

3.4. Palielinot pagastu teritoriju un nostiprinot to materialo bazi,
jaisteno pilsetu un lauku teritoriju vienotibas princips

Dale
Dalgji izpildits

3.5. Rigu un, ja nepieciesams, ari republikas pilsétas var sadalit
mikrorajonos

Daleji izpildits

4. Funkciju noskirsana

4.1. Funkciju noskirSanas galvenais uzdevums ir veikt pareju no
centralizétas parvaldes uz decentralizetu, nosakot, kuras valsts
varas un parvaldes institiiciju funkcijas, pilnvaras un darbibas
jomas nododamas pasvaldibam un ka funkcijas sadalamas starp
pasvaldibas struktiram

Daleji izpildits. Pedeja laika noris pre-
tejs process, arvien neskaidrak nodalot
valsts funkcijas no pasvaldibu funkcijam

4.2. Rupes par teritorijas ekonomisko attistibu un iedzivotajiem
sniedzamajiem pakalpojumiem nonak galvenokart pasvaldibu
pirma limena - pagastu (novadu) un pilsétu parzina; otra limena
pasvaldibu instittcijas pilda vienigi tas funkcijas, kuru veiksanai ir
nepieciesama finansialo, materialo un darbaspéka resursu apvie-
nosana, vai ari tad, ja veiktie pasakumi skar vairaku pasvaldibu
intereses

Dalgji izpildits, daju no otrajam limenim
raksturigajam funkcijam nododot vieté-
jam pasvaldibam vai centralajai valdibai

4.3. Funkciju pildisana dazadu limenu pasvaldibas un valsts parval-
des instittcijas nedrikst dublét cita citu, tacu butiskas tautsaimnie-
cibas un kulttras jomas nedrikst palikt neieverotas

Nav izpildits; valsts nepamatoti jaucas
pasvaldibu kompetence

5. Pasvaldibu budzets, nodokli un finanses

5.1. Pasvaldibas patstavigi likuma ietvaros apstiprina un izpilda
savus budZetus. Valsts institicijas var kontrolet vienigi budzeta
planosanas un izlietosanas atbilstibu likumam

Daleji izpildits

5.2. Pasvaldibu budzeta veidosanas principi:

5.2.1. iespéja efektivi planot pasvaldibu ienémumu un izdevumu
[imeni

Nav izpildits

5.2.2. ieinteresétiba teritorijas saimnieciskaja attistiba

Daéji izpildits

5.2.3. budzeta maksimala veidosana no piesaistitiem lidzek]iem

Daleji izpildits

5.2.4. efektiva lidzek|u pardale pasvaldibam, kuras objektivi trikst
[idzek|u budzeta veidosanai

Daleji izpildits; tiek minimali nodrosi-
nata regularo izdevumu dala, bet nav
objektivas sistemas attistibas pasakumu
istenosanai

5.2.5. budZzeta procesa atklatiba

Ir izpildits

5.3. Galvena pasvaldibu budzetu ienémumu daja veidojama no
teritorija iekasétajiem nodokliem un maksas par pasvaldibu snieg-
tajiem pakalpojumiem

Bija dal&ji izpildits (tris republikas pilse-
tas), bet pasvaldibas nespéja So iespéju
saglabat

5.4. Lai sasaistitu pasvaldibu sniegto pakalpojumu limeni ar pasval-
dibu ienakumiem, paaugstinatu ieinteresétibu teritorijas saimnie-
ciskaja attistiba:
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5.4.1. janodod zemes, ipasuma un iedzivotaju ienakuma nodokla
un to likmju noteiksana pasvaldibu zina likuma noteiktajos ietvaros

Daleji izpildits; likmes pilniba nosaka
valsts; kadu laiku iedzivotaju ienakuma
nodokli iekaséja tikai tris pasvaldibas

5.4.2. jasadala pe|nas nodoklis noteikta, stabila proporcija starp
valsti un pasvaldibam

Nav izpildits

5.4.3.n01994. gada 1. janvara jaievies iedzivotaju ienakuma nodok-
Ja maksasana dzivesvieta

Ir izpildits

5.5. No 1994. gada istenojama vietéjo budZetu lidzsvarosanas
politika, Saja noltka veidojot pasvaldibu finansu izlidzinasanas
mehanismu (fondu)

Ir izpildits

5.6. Pasvaldibu budzetu izdevumu izlidzinasanai izmantojami sta-
bili un objektivi izdevumu apréekinasanas kritériji

Ir izpildits, iznemot divu nepamatotu
kritériju ieviesanu, kas saglabajas lidz
2009. gada budzetam

5.7. Pasvaldibu ienémumu un izdevumu planosana un uzskaite
veicama tikai budzeta ietvaros, iznemot gadijumus, kad likums
nosaka arpusbudzeta fondu veidosanu

Ir izpildits

5.8. Par citu pasvaldibu iedzivotajiem sniegtajiem pakalpojumiem
pasvaldibas ir tiesigas sanemt samaksu pasvaldibu savstarp€jo
norekinu veida

Ir izpildits; palikusi stridi par piemero-
tam savstarpejo maksajumu likméem

5.9. Pasvaldibam jasniedz parskati FinanSu ministrijai un Valsts
statistikas komitejai par budzetu, finansialo un saimniecisko darbi-
bu un citu veidu darbibu Ministru Padomes noteiktaja kartiba un
terminos

Ir izpildits

6. Pasvaldibu uznémumi un pasvaldibu attiecibas ar tas teritorija
esosajiem valsts un privatajiem uznémumiem

6.1. Pasvaldibas maksimali privatizé to teritorija esosos pasvaldibu
uznemumus

Ir izpildits

6.2. Pasvaldibas sava teritorija veicina uzneméjdarbibu, lai paplasi-
natu un dazadotu iedzivotajiem sniedzamos pakalpojumus, celtu
to kvalitati un efektivitati

Tiek pildits iespeju robezas; likumi stipri
ierobezo pasvaldibu iespé&jas, tam trukst
adekvatu finansu resursu

6.3. Pasvaldibas tiesi neveic saimniecisko darbibu un administrativi
nevada uznémumus

Tiek pildits

Pasvaldibu institliciju un pasvaldibu uznemumu attiecibas tiek
noteiktas ligumos

Nav izpildits; pasvaldibu uznemumi ir
parveidoti komercsabiedribu statusa, un
to vadiba noris ar pasvaldibas parstavju
starpniecibu akcionaru sapulcé

6.4. Valsts instittcijam ir pienakums informéet pasvaldibas par to
teritorija esoSo uznemumu dibinasanu, saimniecisko darbibu un
likvidaciju

Tiek pildits

Pasvaldibam ir tiesibas kontrolet likumu un vides aizsardzibas|Nav izpildits
noteikumu ievérosanu teritorija esosajos uznémumos

Ar pasvaldibam jasaskano to teritorija eso$o valsts uznemumu un | Nav izpildits
iestazu vaditaju iecelSana

7. Pasvaldibu organizacijas

71. Pasvaldibu organizacijas ir pasvaldibu apvienibas, kas izveido- | Ir izpildits
tas uz brivpratibas principa pamata kopigu interesu aizstavésanai

72. Pasvaldibu organizacijas var veidot péc teritoriala principa|Irizpildits
(pagastu apvienibas rajonos u. c.) vai piederibas principa (pilsétu

apvienibas u. c.)

7.3. Atbalstama ir valsts méroga pasvaldibu organizacijas izveidosa-

na, lai koordinétu un realizétu

73.1. pasvaldibu likumdosanas iniciativas Nav izpildits
7.3.2. valsts méroga pasvaldibu projektus Nav izpildits
7.3.3. informacijas sniegsanu pasvaldibam Daleji izpildits, https://blis.Ips.lv/Iv/;

www.Ips.lv/Iv/infologs/infologs
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7.3.4. pasvaldibu darbinieku izglitibas un macibu sistemu Ir izpildits
7.3.5. pasvaldibu un valsts likumdosanas un parvaldes strukturu |Ir izpildits
sarunu sistemu

7.3.6. citas pasvaldibu intereses valsts méroga Ir izpildits

8. Pasvaldibu izglittbas un macibu kursu sistema

8.1. Pasvaldibu izglitibas un macibu kursu sistémai janodrosina gan
deputatu, gan pasvaldibas stradajoso ierednu kompetence pasval-
dibam uzlikto pienakumu veiksana

Dalgji izpildits

8.2. Pasvaldibu izglitibas sistéma ir jaietver:

8.2.1. informacija plasiem sabiedribas slaniem par pasvaldibu lomu
un vietu valsts parvaldes strukttra

Nav izpildits, videja izgltiba nedod
prieksstatu par pasvaldibam

8.2.2. macibu programmas visparizglitojosajam un specialajam
vidéjam un augstakajam macibu iestadem

Nav izpildits

8.2.3. specializetas programmas pasvaldibu ierédnu sagatavosanai
videjas un augstakajas macibu iestades

Nav izpildits

8.3. Pasvaldibu macibu kursu sistémai janodrosina:

8.3.1. ievéléto deputatu apmacisana

Daleji izpildits

8.3.2. pasvaldibu ierednu sagatavosana un vinu kvalifikacijas cel-
sana

Daleji izpildits, ierednu institucijas izvei-
dosana pasvaldibas atzita par nelietde-
rigu

8.4. Pasvaldibu izglitibas sistemu finanse valsts un iespéju robe-
zas - pasvaldibas

Nav izpildits; to finansé no pasvaldibu
un privatiem lidzek|iem, ka ari arvalstu
ziedojumiem

Pasvaldibu izglitibas sistema ir valsts izglitibas sistemas sastavdala

Nav izpildits; valsts civildienesta apma-
cibas sistema nav attistita ka izglitibas,
bet gan ka valsts parvaldes sistema; pas-
valdibu iekJausana sada sistema ir neliet-
deriga

8.5. Pasvaldibu macibu kursu sistema ietilpst nacionalais pasval-
dibu macibu centrs un regionalie pasvaldibu macibu centri, kurus
finansé pasvaldibas un to organizacijas

Daeji izpildits

8.6. Pasvaldibu deputatu un ierednu izglitoSanas un apmacisanas | Ir izpildits

darba plasi iesaistamas nevalstiskas un ar pasvaldibam tiesi nesais-

titas organizacijas (macibu centri, konsultantu firmas u. c.)

9. Likumdosanas aktu un citu normativo aktu izstrade

9.1. lzstradat visam pasvaldibam (iznemot Rigas pasvaldibas)|Daléji bija izpildits; paraugstatati

vienotu likumu, paraugstatttus un paraugreglamentu (termins -
1993. gada marts, darba grupas vaditajs - D. Skulte)

(paraugnolikums) un paraugreglaments
atziti par nelietderigiem

9.2. Sagatavot likumprojektu, veikt sociali ekonomiskos pétijumus,
ekonomiskos apréekinus un sniegt zinatnisko pamatojumu par
teritoriala iedalijuma reformam (termins - 1993. gada marts-aprilis,
atbildigie - D. Skulte un V. Steins)

Nebija veikti ekonomiskie apréekini un
izverteta reformas sociala ietekme

9.3. lzstradat projektu par grozijumiem nodokju likumdosanas
aktos, ka ar likumprojektu par finansu pardalisanu starp pasvaldi-
bam (termins - 1993. gada marts, atbildigais - E. Krastins)

Daleji izpildits, sakot ar 2018. gadu,
ieceréeta nodoklu reforma batiski palie-
lina kompensacijas pienakumu no valsts
budZeta, ko valdiba pilda tikai daleji

9.4. Izstradat likumprojektu par pasvaldibu vélésanam (termins -
1993. gada janvaris, atbildigais - M. Steins)

Ir izpildits

9.5. Izstradat likumprojektu par pasvaldibu organizacijam

Ir izpildits (likums “Par pasvaldibam”
apraksta pasvaldibu organizacijas pama-
tus). Jaunas reformas likums vel nav pie-
nemts

Latvijas Republikas Pasvaldibu reformu padomes priekssedétajs A. Gorbunovs
Latvijas Republikas Pasvaldibu reformu padomes sekretariata vaditajs M. Osis

Riga, 1993. gada 8. janvari
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Pasvaldibu tiesibas isteno vietejo iedzivotaju tiesi
veletas domes un to izveidotas pasvaldibu adminis-
tracijas.

Pasvaldibu darba organizacijas pamatprincipus un
pamatjautajumus nosaka Eiropas vietejo pasvaldibu
harta, likums “Par pasvaldibam” un katras pasvaldi-
bas nolikums.

Pasvaldibas dome ir augstaka pasvaldibas lemejin-
stiticija, un ta ir iedzivotaju intereSu parstavnieci-
ba attiecigas pasvaldibas administrativaja teritori-
ja. Pasvaldibas domes kompetence ietilpst ikviens
pasvaldibas atbildiba esoss jautajums, ja vien liku-
ma iznémuma karta nav noteikts citadi. Pasvaldibas
domes darbu vada domes prieksseédétajs. Pasvaldi-
bas domes lemumu izpildi, ka art pasvaldibas ikdie-
nas darbu nodrosina pasvaldibas izveidotas instituci-
jas (iestades, agentaras u. tml.). Pasvaldibas veletam
amatpersonam - domes priekssedetajam, domes
priekssedetaja vietniekiem un deputatiem - ir tiesi-
bas pasvaldibas nolikuma noteiktaja kartiba kontro-
lét pasvaldibas administracijas darbu un dot tiesus
rikojumus pasvaldibas administracijas darbiniekiem.

Valsts parvaldes iekartas likuma tiek izmantota savda-
biga publiskas personas “organa” definicija - “esta-
de vai amatpersona, kuras kompetence un tiesibas tiesi
paust publiskas personas tiesisko gribu ir noteiktas attie-
cigas publiskas personas juridiskaja pamatakta vai dar-
bibu reglamentéjosaja likuma”. Dome ir sads likuma
noteikts organs, tacu organa statusa ierobezota veida
darbojas ari domes priekssedetajs un izpilddirektors,
pasvaldibas nolikuma var paredzet amatpersonas un
iestades, kas atseviskos jautajumos darbojas ka sadi
“organi’”.

Pasvaldibas darba pamatdokuments ir pasvaldibas
nolikums - saistosie noteikumi, kas izdodami, pama-
tojoties uz likuma “Par pasvaldibam” 23. un 24. pantu.
Pasvaldibas nolikuma pasvaldibas dome nosaka
domes darba organizaciju, pasvaldibas parvaldes jeb
administracijas darba organizaciju, lemumu pienem-
sanas kartibu, iedzivotaju tiesibas un pienakumus
vieteja parvalde, ka ari citus pasvaldibas darba orga-
nizacijas jautajumus.

Pasvaldibas nolikuma, nosakot pasvaldibas darba
organizaciju, véra nemams likuma “Par pasvaldibam”
noteiktais pasvaldibu darba organizacijas ietvars.

e Pasvaldibas domes darbs notiek domes sedes un
pastavigajas komitejas.

e Pasvaldibas domes kartéjas sedes sasaucamas ne
retak ka reizi ménesi.

* Pasvaldibas domes darbu vada domes priekssede-

tajs vai vina vietnieks domes priekSsedétaja prombut-
nes laika.

e Katra pasvaldiba ievelejams ne mazak ka viens
domes priekssedétaja vietnieks.

e Domes deputati par pienemtajiem |émumiem
ir atbildigi ka kolegialas institacijas locek]i. Domes
priekssédetajs nav vienpersoniski atbildigs par
domes pienemtajiem [emumiem. Vienlaikus domes
priekssedéetajam paredzeti 1pasi pienakumi likuma
“Par pasvaldibam” 62. panta (domes priekssedetaja
pilnvaras) un 48. panta (tiesibas neparakstit domes
sede pienemtu léemumu un jautajuma atkartotai
izskatisanai sasaukt domes arkartas sedi).

e Lai nodrosinatu domes lemumprojektu sagatavosanu
un jautajumu apspriesanu, katra pasvaldiba no pasval-
dibas deputatiem ieveléjama finansu komiteja un soci-
alo, izglitibas un kulturas jautajumu komiteja, ka art citas
komitejas atbilstosi pasvaldibas darba aktualitatem.

e Katram deputatam jabut vismaz vienas pastavigas
komitejas loceklim. Visparigos pasvaldibas domes
deputata pienakumus un tiesibas pasvaldibas darba
nosaka gan likums “Par pasvaldibam”, gan ari Pasval-
dibas domes deputata statusa likums.

e Pec domes priekssedetaja priekslikuma dome iece|
izpilddirektoru, kurs pasvaldibas nolikuma noteik-
taja kartiba ir atbildigs par pasvaldibas iestazu un
kapitalsabiedribu darbu. Pasvaldibas izpilddirektors
nedrikst but domes deputats, un vinam ir pastavigs
darba ligums, lidz ar to uz vinu attiecas visas darba
tiesiskas attiecibas reguléjosas normas neatkarigi no
domes vai tas vadibas nomainas.

e Pasvaldibas domes ekskluziva kompetence ir lemt
par pasvaldibas iestazu izveidi, reorganizaciju un
likvidesanu, So iestazu nolikumu apstiprinasanu un
iestazu vaditaju iecel$sanu amata.

e Atsevisku iestazu obligatumu un prasibas to izvei-
dei nosaka specialie likumi (pieméram, attieciba uz
barintiesam - Barintiesu likums, attieciba uz sociala-
jiem dienestiem - Socialo pakalpojumu un socialas
palidzibas likums).

e Lai nodrosinatu funkciju izpildi, pasvaldibas dome,
ka ar1 pasvaldibas administracijas amatpersonas péc
nepiecieSamibas var izveidot komisijas un darba
grupas, tajas iesaistot ari vietejos iedzivotajus, nozaru
ekspertus un specialistus.

Likuma “Par pasvaldibam” 24. panta otra dala nosaka,
kadi pasvaldibas darba organizacijas jautajumi nore-
guléjami pasvaldibas nolikuma.

I. Pasvaldibas teritorialais dalijums
Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums

nosaka Latvijas administrativas teritorijas, kuras pas-
valdibas savas kompetences ietvaros realize parvaldi.



Novada pasvaldibas teritoriju iedala novada pilse-
tas un novada pagastos, un $is teritoriala iedalijuma
vienibas péc butibas ir pasvaldibu teritorijas, kuru
apvienosanas rezultata izveidota novada pasvaldiba,
salidzinot ar sakotnégjo dalijjumu pilsétas un pagastos.
Novada teritorialas vienibas ir noteiktas Apdzivoto
teritoriju likuma. Sajas teritorialajas vienibas likuma
“Par pasvaldibam” 69. un 69.? panta noteiktaja karti-
ba attiecigi izveidojamas pilsétu un pagastu parval-
des, lai nodrosinatu pasvaldibas sniegto pakalpoju-
mu pieejamibu novada pagastos un novada pilsétas.

Mazako teritorialo vienibu parvaldes var apvienot.
Administrativajos centros pilsétas vai pagasta parval-
des var neveidot, ja citas iestades nodrosina pilsétu
parvalzu vai pagasta parvalzu pakalpojumus.

Galvaspilseta un valstspilséta ir pilsétu veidi. Triju
novadu sastava ir valstspilsétas, septinos gadijumos
valstspilsetas teritorija atrodas valstspilsetas pasval-
diba.

Valstspilsetu pasvaldibu teritorialo dalijumu likumi
neregulé, lidz ar to pasvaldibu domes, vadoties péc
pasvaldibas teritorijas attistibas interesém un vaja-
dzibam, ka ari organizéjot pakalpojumu pieejami-
bu iedzivotajiem, pasvaldibas nolikuma var noteikt
valstspilseétu pasvaldibu teritorijas daljjumu. Riga ir
tris rajoni un tris priekspilsétas, ka ari apkaimes.
Apkaimes ir izveidotas ari Valmiera.

Il. Pasvaldibas administracijas struktura

Likuma “Par pasvaldibam”, ka ari citos likumos attie-
ciba uz pasvaldibu izpildinstittcijam lietoti atskirigi
jedzieni, kas dazkart likumu un pasvaldibas noliku-
ma lietotaju samulsina. Ta, pieméram, likuma “Par
pasvaldibam” lietoti tadi jedzieni ka “pasvaldibas
administracija”, “pasvaldibas parvalde”, “pasvaldibas
institcija”, “pasvaldibas iestade” un citi. Tapéc svarigi
atzimet, ka ar pasvaldibas administracijas strukttru
vai pasvaldibas parvaldi saprotams visu pasvaldi-
bas domes veidoto izpildinstitaiciju kopums (iesta-
des, agenturas, struktarvienibas, parvaldes, nodalas
u. tml.), kas nodrosina pasvaldibas autonomo un

delegeto funkciju istenosanu.

Pasvaldibas administracijas strukturas noteikSana,
pasvaldibas iestazu izveidoSana, reorganizéSana un
likvidesana, ka art to nolikumu apstiprinasana un
vaditaju iecelSana ir pasvaldibas domes ekskluzi-
va kompetence. Eiropas vietéjo pasvaldibu harta
paredz, ka pasvaldibam ir tiesibas, neparkapjot liku-
ma paredzetos visparejos noteikumus, pasam noteikt
savas ieksejas parvaldes struktaras, lai tas atbilstu vie-
tejam vajadzibam un nodrosinatu efektivu parvaldi.

Lai gan pasvaldibas bauda lielu ricibas brivibu pas-
valdibas administracijas struktiiras izveidosana, atse-
viski likumi tomeér paredz ari specialas prasibas un
nosacijumus gan iestazu izveidosanai, gan ari to

darbiniekiem. Ta, pieméram, Socialo pakalpojumu
un socialas palidzibas likums un pakartotie normati-
vie akti paredz specialas prasibas pasvaldibu socialo
dienestu izveidosanai; Barintiesu likums nosaka spe-
cialas prasibas barintiesu amatpersonu kvalifikacijai.

Administracijas struktiras veidosana izmantojamas
Valsts parvaldes iekartas likuma noteiktas iestazu
padotibas formas, un visas pasvaldibas izveidotas
iestades atrodas vienota hierarhiska sistéema. Padotibu
isteno paklautibas vai parraudzibas forma. Paklautiba
nozimée augstakas iestades vai amatpersonas tiesibas
dot rikojumu zemakai iestadei vai amatpersonai, ka
art atcelt zemakas iestades vai amatpersonas [ému-
mu. Savukart parraudziba nozime augstakas iestades
vai amatpersonas tiesibas parbaudit zemakas iesta-
des vai amatpersonas lemuma tiesiskumu un atcelt
prettiesisku Ilemumu, ka ari prettiesiskas bezdarbibas
gadijuma dot rikojumu pienemt lemumu. Padotiba
var but institucionala vai funkcionala, un padotibas
forma nosakama, nemot vera instittcijas kompeten-
ces specifiku, darbibas raksturu un publiskas parval-
des darbibas principus.

Augstaka institticija pasvaldiba ir dome (demokratiski
vélets iedzivotaju parstavniecibas organs). Dome var
atcelt jebkuru pasvaldibas iestades vai amatpersonas
l[émumu, iznemot dazus likuma paredzétus gadijumus.

Iznémums no hierarhiskas kartibas butu pasvaldibu
kopigo iestazu veidosana likuma “Par pasvaldibam”
99., 99'.-99% pantu kartiba. Katra pasvaldiba nozime
savu parstavi $adas sadarbibas iestades uzraudzibas
padome, bet izveidota uzraudzibas padome ir aug-
staka leméjinstitiicija kopigajai iestadei. Sada iestade
bija iecereta ka augstaka pasvaldibu administrativas
sadarbibas forma.

Jaatzime, ka attieciba uz pasvaldibas administraci-
jas struktiiras izveidosanu pasvaldibas izvelas vis-
dazadakas pieejas. Pasvaldibas iestades var but tiesi
padotas domei vai domes pastavigajam komitejam,
domes priekssedetajam, domes priek$sedeétaja viet-
niekiem atbilstosi pasvaldibas nolikuma noteikta-
jam nozaru kompetencu sadalijumam, pasvaldibas
izpilddirektoram. Tapat var izmantot dazadas minéto
pieeju kombinacijas, ka ari citas pieejas, nemot véra
katras pasvaldibas ipatnibas un ieskatu par efektivu
pasvaldibas darba organizaciju.

levérojot likumu “Par pasvaldibam” un Valsts par-
valdes iekartas likumu, no katras autonomas funkci-
jas izrietosu parvaldes uzdevumu var delegét izpil-
dei citai publiskai vai privatai personai, vienlaikus
pasai pasvaldibai saglabajot atbildibu par attiecigas
funkcijas izpildi kopuma (likuma “Par pasvaldibam”
15. panta ceturta daJa un Valsts parvaldes iekartas
likuma V nodala). Ja pasvaldibai noteiktu pienakumu
izpildei ka efektivaka izpildes forma tiek izveléta arpa-
kalpojumu iepirksana, svarigi ari nemt vera Publiskas
personas finansu lidzeklu un mantas izskerdesanas
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novérsanas likuma noteiktos nosacijumus (9.! pants).

Saskana ar Valsts parvaldes iekartas likumu pasvaldi-

ba savu funkciju efektivai izpildei var dibinat kapital-

sabiedribu vai iegut lidzdalibu esosa kapitalsabiedri-
ba, ja1stenojas viens no $adiem nosacijumiem:

1) tiek novérsta tirgus nepilniba - situacija, kad tirgus
nav spejigs nodrosinat sabiedribas interesu iste-
nosanu attiecigaja joma;

2) pasvaldibas kapitalsabiedribas vai pasvaldibas
kontroléetas kapitalsabiedribas darbibas rezultata
tiek raditas preces vai pakalpojumi, kas ir strate-
giski svarigi pasvaldibas administrativas teritorijas
attistibai;

3) tiek parvalditi tadi ipasumi, kas ir strategiski svarigi
pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai
valsts drosibai.

Pasvaldiba pirms kapitalsabiedribas dibinasanas vai
lidzdalibas iegtisanas esosa kapitalsabiedriba veic
paredzetas ricibas izvértejumu, ietverot ari ekono-
misko izvertejumu, lai pamatotu, ka citada veida
nav iesp€jams efektivi sasniegt sa panta pirmaja daja
noteiktos mérkus. Veicot izvertejumu, pasvaldiba
konsultejas ar Konkurences padomi, komersantus
parstavosam biedribam vai nodibinajumiem, ka art
ievéro komercdarbibas atbalsta kontroles jomu regu-
[€josu normativo aktu prasibas.

Pasvaldibas dome péc mineta izvértéjuma veiksa-
nas izdod saistosos noteikumus, kuros nosaka tir-
gus nepilnibu vai tadus pasvaldibas ipasumus, vai
preces un pakalpojumus, kas ir strategiski svarigi
pajvaldibas administrativas teritorijas attistibai. Sie
saistoSie noteikumi tiek izstradati, pienemti un stajas
speka tada pasa kartiba, kada tiek izstradati, pienemti
un stajas speka saistosie noteikumi par pasvaldibas
budZzeta apstiprinasanu vai grozisanu.

Kapitalsabiedribas veidosana valdibas nepilnibas vai
tirgus nepilnibas gadijuma ir tikai viens no risina-
jumiem - detalizéts sa jautajuma izklasts atrodams
zurnala “Logs”".

Likums “Par pasvaldibam” paredz art atseviskus obli-
gati izveidojamus amatus un institucijas. Katra pas-
valdiba ir jabut pasvaldibas izpilddirektoram, kurs
pasvaldibas nolikuma noteiktaja kartiba ir atbildigs
par pasvaldibas instittciju un kapitalsabiedribu darbu,
ka art nodrosina pasvaldibas darba nepartrauktibu
domes nomainas gadijuma (68. un 69. pants). Tapat
ari, lai péc iespéjas nodrosinatu pakalpojumu pieeja-
mibu novada apvienotajas pasvaldibas - teritorialajas
vienibas, kas nav pasvaldibas administrativais centrs,
likums paredz prasibu izveidot pagastu vai pilsétu
parvaldes un attiecigo instituciju vaditaju amatus,
ja vien ar vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministra atlauju divas teritorialajas vienibas nav izvei-

M. Pakis. “Kad un kapéc pasvaldibai jak|ast par komersan-
tu?”. Logs. Nr.11/12 (245/246), 2015, 27.-33. lpp.

dota kopiga pagasta vai pilsétas parvalde (69." un
69.2 pants).

I1l. Domes komitejas, to skaitliskais sastavs, kompe-
tence un darba organizacija

Pastavigo komiteju galvenais uzdevums ir sagata-
vot jautajumus izskatidanai domes seédés. Komitejas
sniedz arl atzinumus jautajumos, kas ir komitejas
kompetence, kontrolé pasvaldibas iestazu darbu un
veic citus pienakumus atbilstosi pasvaldibas noliku-
mam. Dome var gan noraidit komiteju priekslikumus,
gan ari piekrist tiem.

Katras politiskas partijas vai veletaju apvienibas par-
stavju skaitu pastavigaja komiteja nosaka iespeju
robezas proporcionali katras politiskas partijas vai
velétaju apvienibas ievéleto deputatu skaitam. Kat-
ram deputatam jabut vismaz vienas pastavigas komi-
tejas loceklim. Locek]u skaits komitejas nedrikst bat
mazaks par trim un nedrikst parsniegt pusi no pas-
valdibas domes deputatu kopskaita, iznemot finansu
komiteju, kur loceklu skaits var bat lielaks.

Papildus likuma noteiktajam obligati veidojamam
pastavigajam komitejam (finansu komiteja un socialo,
izglitibas un kultaras jautajumu komiteja) pasvaldibas
nolikuma var noteikt citu pastavigo komiteju izvei-
dosanu atbilstodi pasvaldibas darba prioritatem un
aktualitatém, pieméram, attistibas komiteju, komu-
nalo jautajumu komiteju vai citas.

Pastavigas komitejas séde var notikt, ja taja piedalas
vairak neka puse no komitejas locekliem. Komiteju
sedes ir atklatas. Komitejas priekSsedétaju, iznemot
finansu komitejas priekSsedéetaju, no saviem locek-
liem ievéle, ka ari atbrivo no pienakumu pildisanas
attieciga komiteja. Finansu komiteju vada domes
priekssedetajs.

Kaut gan likums tiesi nenosaka, cik biezi janotiek
pastavigo komiteju sedem, nemot véra to, ka domes
sédes sasaucamas ne retak ka reizi ménesi un komi-
tejas pec butibas darbojas ka instruments, lai sagata-
votu jautajumus izskatiSanai domes séde, ari pasta-
vigo komiteju sedem butu janotiek ne retak ka reizi
ménesi. Pasvaldibas nolikuma janosaka ari kartiba,
kada deputati tiek informéti par komiteju sezu laiku,
vietu un darba kartibu, kada laika sasaucama atkarto-
ta seéde, ja nav ieradies komitejas locek]u vairakums,
un citi darba organizacijas jautajumi.

IV. Domes un tas komiteju darba organizatoriska
un tehniska apkalposana

Domes un pastavigo komiteju darba organizatorisko
un tehnisko apkalpoSanu visbiezak veic par attiecigo
jomu atbildiga pasvaldibas administracijas struktar-
vieniba vai darbinieks, un Sie jautajumi noregulejami
pasvaldibas nolikuma.
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V. Pasvaldibas lemumu projektu sagatavosanas kar-
tiba un ligumu noslegsanas procedura

Pasvaldibas dome pienem aréjos normativos aktus
(saistosos noteikumus), ieksejos normativos aktus,
individualos aktus, ka ar citus lemumus.

Domes lemumu projektus ir tiesigi iesniegt: domes
priekssedetajs, pastavigas komitejas, domes depu-
tati, arkartas sedes ierosinatajs un pilsétu un pagastu
parvalzu vaditaji. Domes prieks$seédétajs, sanemot
[éemuma projektu, nosaka pastavigo komiteju, kura
tas izskatams. Lemumu projektu iesniegsanas kar-
tibu un kartibu, kada lemumu projekti izskatami
domes pastavigajas komitejas un saskanojami ar
pasvaldibas iestadem un darbiniekiem, nosaka pas-
valdibas nolikuma. Lai péc iespéjas nodrosinatu
pasvaldibas domeé izskatamo lemumprojektu tiesis-
kumu, ir svarigi pasvaldibas nolikuma noteikt karti-
bu un instittciju vai amatpersonu, kura veic domes
[éemumu tiesiskuma pirmsparbaudi un papildpar-
baudi.

Ja lemuma projekta istenosana saistita ar pasvaldibas
finansu lidzek]u izlietoSanu, iesniedzejam janora-
da, no kadiem Ilidzekliem tiek paredzéts lemuma
izpildes nodrosdinajums. Pasvaldibas nolikuma var
art noteikt minimalas prasibas, kas nemamas vera
domes lemumu projektu sagatavosana. Jaievero, ka
atseviskiem pasvaldibas lémumiem noteikta Tpasa
sagatavosanas un pienemsanas procediira. Ta, pie-
méram, Administrativa procesa likums paredz piena-
kumu noteiktos gadijumos uzklausit privatpersonu,
kura bus administrativa akta adresats, ka ari specialas
prasibas attieciba uz administrativa akta formu un
saturu; Teritorijas attistibas planosanas likums paredz
prasibas sabiedribas lidzdalibai teritorijas attistibas
planosanas procesa; Buvniecibas likums paredz pra-
sibas, kad obligati rikojama buvniecibas ieceres pub-
liska apspriesana, u. c.

Likums “Par paSvaldibam” nosaka, ka domes lemu-
mu projektiem un ar tiem saistitiem materialiem
domes deputatiem ir jabut pieejamiem ne velak ka
tris darbdienas pirms kart€jas sedes un tris stundas
pirms arkartas sedes. Pasvaldibas nolikuma dome var
paredzet ari ilgaku laikposmu, kura lemumprojek-
tiem un saistitajiem materialiem jabut pieejamiem
pirms domes sédes. Pasvaldibas nolikuma nosaka art
veidu, kada pasvaldibas deputatiem tiek nodrosinata
domes lemumprojektu un saistito materialu pieeja-
miba (ar elektroniska pasta starpniecibu, vienota
vietné interneta vidé vai tamlidzigi).

Balsosana domes sédes ir atklata un vardiska. Savu-
kart par pasvaldibas domes priekssedéetaja, domes
priek$sedetaja vietnieka, izpilddirektora, izpilddirek-
tora vietnieka, pagasta vai pilsétas parvaldes vaditaja
vai vina vietnieka amatam izvirzitajam kandidatiram
balso ar velésanu zimém vienlaikus par katram ama-
tam izvirzitajiem kandidatiem.

Domes sede var notikt un lemumus var pienemt, ja
sede piedalas vairak neka puse no domes deputa-
tiem. Lémums ir pienemts, ja par to nobalso vairak
neka puse no klatesosajiem domes deputatiem un
ja likuma nav paredzets citadi. Ta, pieméram, domes
priek$sedetaju ievelé ar vairak neka pusi no ieveléeto
(nevis klatesoso) domes deputatu balsim. Tapat ari
likums paredz kvalificeta balsu vairakuma nepiecie-
samibu, lai izdaritu grozijumus izsludinataja kartejas
domes sedes kartiba, proti - nepieciesams divu tres-
daJu klatesoSo deputatu atbalsts.

2015. gada nogale likums papildinats, paredzot, ka
domes priekssedetajs var noteikt, ka domes sedes
norisé tiek izmantota videokonference (attéla
un skanas parraide realaja laika), ja Sada iespéja
ir noteikta pasvaldibas nolikuma un klatneesosais
deputats (veselibas stavoka vai komandé&juma dé]) ir
registréjies dalibai domes sede pasvaldibas nolikuma
noteiktaja kartiba. Attiecigi sada gadijuma deputats
uzskatams par klatesoSu domes sedé un ir tiesigs pie-
dalities balsosana, neatrodoties sédes norises vieta,
ja vinam ir nodrosinata tehniska iesp€ja piedalities
sedé ar videokonferences palidzibu un ir nodrosinata
elektroniska balsosana tiessaisté (34. pants). Analoga
iespéja attiecas ari uz komiteju sedém (56. pants).

Likums “Par pasvaldibam” paredz, ka domes prieksse-
detajs domes varda paraksta ligumus un pasvaldibas
izpilddirektors domes noteiktaja kartiba un ietvaros
rikojas ar pasvaldibas mantu un finansu resursiem
un sledz saimnieciskus darijumus ar juridiskam un
fiziskam personam. Pasvaldibas nolikuma nosakams
apmers (ligumsumma), lidz kadam $is amatpersonas
sledz ligumus, ka ari 5adu ligumu projektu tiesiskuma
pirmsparbaudes kartiba pasvaldiba. Tapat pasvaldibas
nolikuma var noteikt art citas pasvaldibas amatperso-
nas, kuras pasvaldibas nolikuma noteiktaja kartiba un
apmera ir tiesigas slégt ligumus pasvaldibas varda.

VI. Kartiba, kada privatpersonas var iepazities ar
pasvaldibas pienemtajiem lemumiem, noslégta-
jiem ligumiem un domes sézu protokoliem

NepiecieSamiba pasvaldibas nolikuma noteikt karti-
bu, kada privatpersonas var iepazities ar pasvaldibas
pienemtajiem [émumiem, noslegtajiem ligumiem un
domes sezu protokoliem, izriet no publiskas parval-
des principiem un Informacijas atklatibas likuma.

Nodrosinot informacijas pieejamibu iedzivotajiem,
svarigi nemt vera Fizisko personu datu aizsardzibas
likumu, ka ari noteikt pasvaldiba atbildigas amat-
personas gan informacijas pieejamibas, gan ari datu
aizsardzibas nodrosinasanai.

VII. Pasvaldibas administracijas izdoto administra-
tivo aktu apstridesanas kartiba

Pasvaldibas administrativos aktus var pienemt
dome, ja likums neparedz citu kartibu. Ja likums tiesi
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neparedz, ka dome ir sakotnéja administrativa akta
izdevejs, ieteicams attiecigo pasvaldibas instituciju
un strukttrvienibu nolikumos paredzet pilnvarojumu
$im instittcijam izdot administrativos aktus. Adminis-
trativo aktu izdosana visbiezak ir saistita ar konkre-
tas jomas normativo aktu detalizétu parzinasanu un
precizu piemérosanu, ka ar privatpersonas viedok-
Ja uzklausisanu, it 1pasi nelabveligu administrativo
aktu izdosanas gadijuma. Tadejadi administrativo
aktu izdosana sava butiba lielakoties nav pasvaldibas
domei ka kolegialai iedzivotaju velétai institucijai pie-
mérotaka kompetence. Turklat domes izdotos admi-
nistrativos aktus var parsudzet tiesa, savukart pas-
valdibas administracijas pienemtos administrativos
aktus iespéjams apstridet pasvaldibas ietvaros. Gadi-
jumos, kad apstridesana notiek pasvaldibas ietvaros,
iespejams ne tikai pasvaldiba veikt pienemta lemuma
tiesiskuma papildparbaudi un péc iesp€jas izvairities
no iespejamiem zaudéjumiem, bet ta ir ar efektiva
privatpersonu tiesibu aizsardzibas iespéja.

VIII. Kartiba, kada pasvaldibas institiicijas pienem
apmekléetajus un izskata iesniegumus

Visparejo kartibu un terminus $ajos jautajumos nosa-
ka lesniegumu likums.

Pasvaldibas nolikuma visbiezak nosaka apmeklétaju
pienemsanas laikus pie pasvaldibas domes vadosa-
jam amatpersonam un pasvaldibas izpilddirektora.
Savukart apmekletaju pienemsanas un iesniegumu
izskatisanas kartibu pasvaldibu iestades nosaka attie-
cigo iestazu vaditaju apstiprinati iekse€jie normativie
akti.

IX. Kartiba, kada pasvaldibas amatpersonas rikojas
ar pasvaldibas mantu un finansu resursiem

Kartiba, kada pasvaldibas amatpersonas rikojas ar
pasvaldibas mantu un finansu resursiem, tiek noteikta
gan pasvaldibas nolikuma, regulgjot citus jautajumus
(pieméram, nosakot ligumu slégsanas kartibu vai
kartibu, kada pasvaldibas izpilddirektors rikojas ar
pasvaldibas mantu un finansu resursiem), gan ari to
var noteikt atseviskas pasvaldibas nolikuma normas
vai pat nodala.

Nosakot kartibu, kada pasvaldibas amatpersonas
rikojas ar pasvaldibas mantu un finansu resursiem,
janem vera Publiskas personas finansu lidzekju un
mantas izSkerdeésanas noversanas likuma normas. Ta
ka atseviski Sis kartibas jautajumi reguléjami diezgan
detalizéti (pieméram, sazinas lidzekju izmantosanas
kartiba, transportlidzek|u izmantosanas kartiba un
tamlidzigi), lai neapgratinatu pasvaldibas nolikuma
uztveramibu, izvértéjama iesp€ja un ieteicams vis-
maz dajJu no Siem jautajumiem noregulét viena vai
vairakos pasvaldibas iek$€jos normativajos aktos.

X. Kartiba, kada domes priekSsedetaja nomainas
gadijuma organizé lietvedibas un dokumentu

nodosanu jaunajam domes priekssedétajam

Lai ievaditu jauno domes priekssedetaju amata un
nodrosinatu visas vajadzigas informacijas pieejami-
bu, pasvaldibas nolikuma janosaka kartiba, kada tiek
nodrosinata lietvedibas un dokumentu nodosana
jaunajam domes priekssédéetajam.

Visbiezak pasvaldibu nolikumos dokumentu nodo-
Sanas pienakums tiek noteikts pasvaldibas izpilddi-
rektoram vai pasvaldibas izpilddirektoram kopigi ar
pilnvaras zaudejuso domes priekssedétaju, parakstot
attiecigu nodosanas un pienemsanas aktu.

XI. Kartiba, kada riko publisko apspriesanu

Konsultativos noltkos péc pasvaldibas iedzivotaju,
domes vai tas priek$sedétaja iniciativas, pamatojoties
uz domes lemumu, pasvaldiba var organizét publisko
apspriesanu par pasvaldibas autonomas kompeten-
ces jautajumiem. Pasvaldibas nolikuma nosakama
kartiba, kada riko publisko apspriesanu, neattiecas uz
jautajumiem un publisko vai sabiedrisko apspriesanu
kartibu, ko regulé citi normativie akti. Ta, pieméram,
kartibu, kada tiek nodrosinata sabiedribas lidzdaliba
teritorijas attistibas planosanas procesa, nosaka attie-
cigi Ministru kabineta noteikumi.

Pasvaldibas nolikuma nosaka jautajumus, par kadiem
pasvaldiba riko publiskas apspriesanas, nosacijumus
un prasibas publiskas apspriesanas norises nodro-
$inasanai un citus ar publisko apsprieSanu organi-
zésanu saistitus jautajumus (pieméram, cik iedzivo-
tajiem jaierosina publiska apspriesana un pie kada
dalibnieku skaita publiska apspriesana tiks uzskatita
par notikusu, pasvaldibas atbildiga strukturvieniba
par publisko apsprieSanu organizésanu un rezultatu
apkoposanu u. tml.).

Visparigos publisko apspriesanu organizésanas
noteikumus nosaka likuma “Par pasvaldibam” 61."un
61.2 pants.

XII. Citi jautajumi, kas attiecas uz domes vai admi-
nistracijas darbu un saskana ar likumu “Par pasval-
dibam” janosaka pasvaldibas nolikuma

Tapat ari pasvaldibas nolikuma, gan ieverojot likuma
“Par pasvaldibam” noteikto pilnvarojumu, gan ari
péc nepieciesamibas, noreguléjami citi pasvaldibas
darba organizacijas jautajumi.

So jautajumu vida ir domes darba organizacija un it
ipasi - domes sédes reglaments, pieméram, noregu-
[6jot tadus jautajumus ka sedes vaditaja kompetence,
jautajumu apspriesanas seciba, laiks, kads tiek dots
zinotajam zinosanai par lemumprojektu vai jauta-
jumu, un debasu ilgums, ka ari citi jautajumi. Tapat
$0 jautajumu vidua ir pasvaldibas amatpersonu kom-
petences noteikSana, paredzot papildu tiesibas un
pienakumus, kas nav noteikti likuma.



Pasvaldibas savas kompetences un likuma ietvaros
darbojas patstavigi. Tomér dazadas kontroles formas
nav pretruna ar pasvaldibu principu.

Eiropas vietejo pasvaldibu harta teikts, ka jebkuru
administrativo uzraudzibu par vietéjo varu darbibu
var veikt tikai saskana ar tadam proceduram un tados
gadijumos, kas ir noteikti konstitucija vai likuma.
Administrativa uzraudziba par vietejam varam tiek
istenota ta, lai nodrosinatu, ka kontroléjosas varas
iejauksanas ir proporcionala to interesu svarigumam,
kuras paredzets aizsargat (proporcionalitates prin-
cips).

Anallzejot pasvaldibu kontroles formas, var izdalit:
ieksejo kontroli, ko isteno dome, tas amatperso-
nas un iestades;

— arejo kontroli, ko isteno citas valsts iestades un
sabiedriba.

Visparéjas parraudzibas pamatprincipus nosaka
likums “Par pasvaldibam” (5., ka ari 49., 93. un citi
panti).

Ir atskiriba, vai pasvaldiba veic delegétu valsts parval-
des funkciju vai autonomo funkciju.

Autonomas funkcijas pasvaldiba veic uz savu (nevis
valsts) atbildibu likuma robezas. Tas nozime, ka pas-
valdibas patstavibu ierobezo likums. Darbiba notiek
ar véletaju mandatu teritorijas iedzivotaju intereses.
Juridiski autonomo funkciju joma pasvaldiba rikojas
sava varda un ar savu budZetu atbild par pieJautajam
kladam. Valsts drikst kontrolet likumibu, bet ne liet-
deribu.

Delegeto valsts parvaldes funkciju un parvaldes
uzdevumu izpildée pasvaldiba parstav Latvijas Repub-
liku un ir Ministru kabineta pakjautiba. Latvijas
Republika atbild par attiecigas delegetas valsts par-
valdes funkcijas vai parvaldes uzdevuma tiesisku un
lietderigu izpildi. Saja gadijuma kontroléjosas insti-
tucijas var lemt par lietderibu, salidzinat pasvaldibas
rictbu ar valsts politiku un no valdibas sanemtajiem
rikojumiem. Pasvaldibu padotibas veidu un saturu
nosaka likumi.

Ja no likuma nevar skaidri saprast, vai runa par auto-
nomo vai delegeto funkciju, tad spéeka ir sadalijums
péecfinanseésanas veida. Tas funkcijas, kas tiek veiktas
par valsts mérkdotacijas lidzekliem, parasti ir valsts
delegétas funkcijas. Bet tas funkcijas, kuras pasvaldi-
ba veic par saviem, brivi izmantojamiem lidzekliem,
parasti ir autonomas funkcijas. Lai iegttu tiesibas par-

baudit lietderibu, valstij par attiecigajam darbibam ir
jamaksa.

Pec kontroles satura var izdalit vairakus butiskakos
veidus.

Pasvaldibu darba padotiba

Ta ir areja kontrole, ko veic valsts iestades un amat-
personas. Te izdalama:

— visparéja kontrole (parvaldes funkciju joma);

— speciala (nozaru) kontrole.

Pie sa buatu uzskaitama virkne iestazu, lidz ar to
jauzsver, ka talakmineétais iestazu uzskaitijums nebus
izsmeJoss.

Noteiktas kontroles funkcijas, istenojot uzraudzibu
par likumibas ieverosanu Prokuratiras likuma ietva-
ros, veic prokuratiira. Prokurattras likums nosaka, ka
prokurors izdara parbaudi, ja ir sanemts iesniegums
no personas par vinas tiesibu vai likumigo interesu
parkapumu, turklat Sis iesniegums jau izskatits kom-
petenta valsts institlicija un ir sanemts tas atteikums
noverst So likuma parkapumu vai likuma noteiktaja
termina vispar nav sniegta atbilde. Prokuroram 3aja
gadijuma, veicot iesnieguma parbaudi, ir tiesibas
pieprasit un sanemt no pasvaldibas nepieciesamo
informaciju, ka ari netrauceti ieiet pasvaldibas telpas.
Prokurors var iesniegt protestu arl par pasvaldibas
iestazu un amatpersonu pienemtiem, bet likumam
neatbilstosiem juridiskajiem aktiem. Ja protests tiek
nepamatoti noraidits vai uz to netiek sniegta atbilde,
prokurors ir tiesigs menesa laika no protesta izskatisa-
nas termina beigam griezties tiesa ar pieteikumu par
nelikumiga akta atcel$anu un par atbildigas personas
sauksanu pie likuma noteiktas atbildibas. Turklat pro-
kurora pieteikums tiesa aptur noprotestéta akta dar-
bibu. Savukart, ja pasvaldibas amatpersonas riciba ir
konstatétas likuma parkapuma pazimes vai pazimes,
kas liecina par prettiesiskas darbibas iespejamibu,
prokurors sai personai rakstveida izsaka bridinajumu.

Noteikti jamin Korupcijas noversanas un apkaro-
$anas birojs (KNAB) un paréja interesu konfliktu
noversanas sistema.

Korupcijas noversanas un apkarosanas biroja kontro-
le galvenokart izpauzas tadejadi, ka KNAB kontrole
likuma “Par interesu konflikta noversanu valsts amat-
personu darbiba” izpildi un tagad jau ari likuma “Par
pasvaldibam” (38. pants), ka ari citos normativajos
aktos valsts amatpersonam noteikto ierobezojumu
ievérosanu.
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Noteiktas kontroles funkcijas, pieméram, parraugot
iepirkumu proceduras atbilstibu Publisko iepirkumu
likuma prasibam (taja skaita izskatot iesniegumus par
iepirkuma proceduras parkapumiem), veic lepirku-
mu uzraudzibas birojs.

Jaatzime ari tadas institicijas ka Pasvaldibu finansu
izlidzinasanas fonda padome, kas izveidota pas-
valdibu finansu izlidzinasanas sistemas un finansu
izlidzinasanas fonda darbibas parraudzibai, un Pas-
valdibu aiznémumu un galvojumu kontroles un
parraudzibas padome. Si padome parrauga pas-
valdibu finansialo darbibu jautajumos, kas saistiti ar
nemtajiem aiznémumiem, sniegtajiem galvojumiem
un planotajiem aiznemumiem un galvojumiem, ka
ari, ja nepieciesams, sniedz pasvaldibam ieteikumus
turpmakai finansialajai darbibai. So padomju darbibu
regulé MK noteikumi.

Noteiktas kontroles funkcijas veic virkne nozaru
ministriju, ka arf nozaru agentras. Te noteikti jaizdala
Finansu ministrija (pieméram, likuma “Par budzetu
un finansu vadibu” 43. pants par pienakumu iesniegt
parskatus likumos un MK noteikumos paredzétaja
kartiba). Tapat noteiktas kontroles tiesibas atbilstosi
likumam “Par pasvaldibu finansu stabilizéSanu un
pasvaldibu finansialas darbibas uzraudzibu” ir pas-
valdibas finansu stabilizacijas procesa uzraugam,
ja finansu ministrs pienémis lemumu par pasval-
dibas finansu stabilizacijas procesa uzsaksanu (vai
nevienosanas gadijuma par to lémis Ministru kabi-
nets). leprieksminétais likums stabilizacijas uzraugam
paredz tiesibas, pieméram, kontrolét pasvaldibas
izdevumus, ari parakstot pasvaldibas maksajumu
uzdevumus, ja to pieprasa finansu ministrs.

Tieslietu ministrija savukart veic, pieméram, meto-
disko vadibu atseviskas jomas - barintiesu darbs
notarialo funkciju izpildé un dzimtsarakstu nodalu
darbs, ka arm normativo aktu ievérosanas uzraudziba
civilstavokJa aktu registracija.

Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcija uzrau-
ga barintiesu darbibu bérna un aizgadniba esosas
personas tiesibu un interesu aizsardziba un sniedz
metodisku palidzibu.

Pasvaldibu darbibu likuma “Par pasvaldibam” ietva-
ros parrauga (tas nozimé - tiesi Pasvaldibu likuma
minétas darbibas veic) Vides aizsardzibas un regio-
nalas attistibas ministrija (VARAM).

Valsts parvaldes iestadém un amatpersonam, kuras
likumos paredzetajos gadijumos parrauga pasvaldibu
darbibas likumibu, ir pienakums likuma “Par pasval-
dibam” 5. panta piektaja daja noteiktajos gadijumos
(pieméram, pasvaldiba nepilda tiesas spriedumu)
zinot VARAM.

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministram
ir tiesibas ar motivetu rikojumu apturét pasvaldibas

izdoto nelikumigu saistoSo noteikumu vai citu nor-
mativo aktu vai to atsevisku punktu darbibu, iznemot
likuma 47. panta kartiba pienemtos [émumus. Riko-
jums triju dienu laika publicéjams “Latvijas Vestnest”
un nosutams attiecigas pasvaldibas domes prieksse-
detajam, kurs ir atbildigs par ta izpildi.

Priekssedetajam divu nedeé|u laika jasasauc domes
arkartas sede un jaskata jautajums par nelikumiga
[émuma atcelSanu. Ja lemums par atcel$anu netiek
pienemts, domes pienakums ir noteikta termina
iesniegt Satversmes tiesa pieteikumu par ministra
rikojuma atcelSanu. Ja ieprieks uzskaititas normas
netiek pilditas, nelikumigais normativais akts atzis-
tams par spéku zaud€jusu, un par to ministrs pazino
oficialaja izdevuma “Latvijas Veéstnesis”.

Galgjie lidzek]i ir domes un tas priekssedetaja atlai-
sana (likuma XII nodaja). Domi var atlaist Saeima,
pieméram, ja tris sedes pec kartas nepiedalas vairak
neka puse no attiecigas domes deputatu kopskaita
un dome lidz ar to nav lemtspgjiga.

Ka batiska uzsverama pasvaldibas finansu un saimnie-
ciskas darbibas kontrole (likuma “Par pasvaldibam”
VIl nodala). Te jamin auditorfirmas vai zveérinats
revidents, revizijas komisija (ja dome to izveido)
un Valsts kontrole, kas savas kompetences ietvaros
uzrauga pasvaldibu ricibu ar finansu lidzekliem un
mantu.

Realizejot savas funkcijas, caur to sava veida kontroli
veic ar1 Satversmes tiesa un Administrativa tiesa.

Ta, pieméram, persona vérsas Satversmes tiesa ar kon-
stitucionalu stdzibu (pieteikumu). Piemeérs - sidziba
par likuma “Par pasvaldibam” 43. panta pirmas dalas
6. punkta (un lidz ar to uz ta pamata attiecigas pasval-
dibas izdoto saistoso noteikumu par ipaSumam pie-
gulosas publiska lietosana esosas teritorijas kopsanu
un paredzeto administrativo atbildibu par to nepildi-
sanu) atbilstibu atseviskiem Satversmes pantiem.

Administrativajas lietas tiesa veic kontroli par izpild-
varas darbibu, kas attiecas uz konkrétu publiski tiesis-
ku attiecibu (administrativa akta vai iestades faktiskas
ricibas) tiesiskumu un pamatotibu.

Pildot savas funkcijas, caur to kontroli veic ari tiesib-
sargs. Tas ir gadijumos, ja persona versas ar iesniegumu.

Pasvaldibu darba iekséja parraudziba

To veic pasvaldibas amatpersonas un strukturas, pie-

meram:

— pastavigas komitejas, kas kontrolé amatpersonu
un iestazu darbu saskana ar nolikumu un var
kontrolét, pieméram, domes pienemto lemumu
izpildi pasvaldibas iestades;

— revizijas komisija un ieksejais audits, ja dome tos
ir izveidojusi;



— pati dome, pieméram, prasot pasvaldibas amat-
personam regulari zinot par lemumu izpildi;

— domes deputati, kuriem ir pienakums piedalities
domes [éemumu izpildes kontrolésana un tiesi-
bas ierosinat jautajumu par attiecigas pasvaldibas
uznémumu vai iestazu darba parbaudisanu (Pas-
valdibas domes deputata statusa likums);

— domes komisijas;

— pasvaldibas amatpersonas un darbinieki saskana
ar parvaldes strukttru un pienakumiem.

Attistot pasvaldiba labu parvaldibu, Tpasa uzmaniba
japievers profesionala iekséja audita izveidei, pada-
rot to par lidzekli pasvaldibas administracijas, iestazu
un uznémumu darba pilnveidosanai. leksejam audi-
tam jaseko, lai darbiba tiktu virzita nevis uz procesu,
bet rezultatu. lekseja audita uzdevums ir kontrolét
sasaisti starp pasvaldibas politikas merkiem un to
tuvinasanu raksturojosiem rezultativajiem raditajiem.
Japanak, lai rezultativie raditaji raksturotu izvirzitos
meérkus pilna apjoma.

Sabiedriska kontrole

To veic, piemeram:

Ka pasvaldibas domes deputatam ir jaatbild par
saviem lemumiem un ricibu?

Parasti saka: ta ir politiska atbildiba: ja balsosi par
nepopulariem lemumiem, tad nakamreiz tevi neie-
veles. Ta ir atbildiba pret saviem velétajiem. Pirmkart,
prieksvelésanu posma deputata kandidats dod soli-
jumus - gan pats savus - tiksanas reizes ar véletajiem,
gan kopa ar savu sarakstu, kas gatavo programmu,
dazadus aicinajumus u. tml. Otrkart, varas perioda
veletaji gaida, ka politikis darbosies vinu interesés
atbilstosi veletaju prieksstatiem par labo un slikto.

Politikim nav tiesibu gaidit, ka darbi pasi pastastis
par sevi un labie darbi tiks novertéti. Jasaprot, ka
katrs lemums tiesa veida pozitivi ietekmé daju no
veletajiem, tatad netiesa veida parejo véletaju izre-
dzes sanemt ieceréto samazinas. Tiesi labie darbi
potenciali var izraisit vislielako neapmierinatibu.
Neskaidrojot padarita jegu, aktivi nekomunicéjot ar
veletajiem, tiks sanemts negativs vértejums. lestasies
atbildiba par nepietiekamo vai nekvalitativo komu-
nikaciju.

— politiskas partijas;

— iedzivotaji ar plassazinas lidzek|u starpniecibu;
ar sudzibam, pieprasijumiem un jautajumiem; ar
nevalstisko organizaciju starpniecibu; istenojot
savas tiesibas, kas izriet no lemumu publiskas
pieejamibas (turklat balsosana domes sedes ir var-
diska) un no sezu atklatibas; istenojot lidzdalibu
pasvaldibu izveidotajas komisijas, darba grupas
u.tml.;

— apmeklgjot domes seédes un pastavigo komiteju
sedes, kas ir atklatas.

Sabiedriskas kontroles iespé&jas ir butiski palielina-
jusas, kops domes seédes vardiskais balsojums kjuvis
par galveno balsosanas veidu. Katram iedzivotajam
iespejams iepazities ar deputatu balsojumiem, taja
skaita par balsojumiem sabiedriski jutigu lemumu
pienemsana.

Paskontrole

Te var mineét, teiksim, étiska rakstura normu ievero-
Sanu, pieméram, saistiba ar korupcijas noversanu
paskontrole ir daudz efektivaka neka formali interesu
konfliktu aizliegumi.

Lai iedzivotaji varétu noveértet pasvaldibas padarito,
vajadzigas priekszinasanas. Ta, pieméram, nav pareizi
aizbildinaties, ka izgltibas saturu pasvaldibas izgliti-
bas iestades nosaka Izglitibas un zinatnes ministrija.

Pasvaldibai butu jarupejas par pilsonisko audzina-
sanu, par to, lai vidéjo izglitibu ieguvusie izprastu
savas iespejas ietekmet pasvaldibas, valsts un Eiropas
Savienibas politiku. Tai jarada skoléniem, ka pasvaldi-
ba strada un ko no pasvaldibas var sagaidit. Informéti
veletaji, kuri nepak]aujas dezinformacijas kampanam
un kuriem bus jaatbild, izaug pasvaldibas dibinatajas
iestades.

Atsevisks politikis ir brivs sava riciba - no deputata
amata vinu nevar atcelt, iznemot gadijumu, kad tas
notiek ilgstosas slimibas vai naves dé| vai ar tiesas
spriedumu. Ar 1pasu Saeimas léemumu iespéjama
art visas domes atlaisana. Tomer politiska atbildiba
nozimé ari atbildibu pret savu politisko partiju vai
veletaju apvienibu. Tie, kas iek]ava kandidatu sarak-
sta, sagaida no vina noteiktu prognozejamu ricibu. Ja
varas perioda deputats pielauj kludas, tad lidz ar vina
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popularitati kritas ari vina partijas reitings sabiedriba.

Lai sekmigi piedalitos véleésanas, sarakstam nepie-
cieSams finans€jums. Un, lai paceltos augsta vieta
starp sava saraksta kandidatiem (vairak “+” un mazak
“~" Zimju no sava saraksta atbalstitajiem), vajadziga
papildu reklama. Lidz ar to neizbégami rodas sais-
tibas pret sponsoriem. Taja pasa laika prieksrocibu
radisana saviem sponsoriem (kaut vai salidzinajuma
ar uzneméjiem - konkurentiem) péc ievélesanas ir
noziegums. Tapéc rupigi japardoma, ko drikst solit
un ko ne. Labumam, ko gust sponsorétajs, jabut liku-
migam. Sads likumigs veids ir pasvaldibas politisko
prioritasu noteikSana planosanas, publisko investiciju
vai socialaja joma.

Deputats piedalas lemuma pienemsana balsojot.
Atseviskos gadijumos deputats nedrikst balsot, jo
to nosaka likuma “Par interesu konflikta noversanu
valsts amatpersonu darbiba” normas. Lai lemums
butu likumigs, tam jaatbilst Satversmei, likumiem un
Ministru kabineta noteikumiem. Lémumiem, kuru
izpilde saistita ar izdevumiem, jabut nodrosinatiem
ar pasvaldibas materialajiem un finansu resursiem.
Vietejas pasvaldibas domes nelikumigu lemumu
rezultata nodaritie zaud€jumi jaatlidzina no pasval-
dibas budzeta. Pirms lemuma parakstisanas domes
priekssedetajam velreiz jaizverte lemuma likumiba.

Pasvaldibas deputatam nav tadas imunitates ka Saei-
mas deputatam. Lai vinu administrativi soditu, iero-
sinatu civilprasibu vai sauktu pie kriminalatbildibas,
nav nepieciesams ipass domes lemumes. Politika dar-
bibas garantijas, tiesibas un pienakumus nosaka 1pass
likums'.

! Republikas pilsétas domes un novada domes deputata
statusa likums.
Pienemts Saeima 1994. gada 17. marta.

2005. gada februara grozijumos likuma “Par pasval-
dibam” tika noteikts, ka no pasvaldibas darbinieka,
kura ricibas rezultata radusies materiali zaudéejumi
pasvaldibai, var piedzit Sos zaudejumus. Paredzéts
ari, ka prasibu var celt vides aizsardzibas un regiona-
las attistibas ministrs. Ta ka balsoSana domes seédés
parasti ir vardiska, tad deputatam jaseko, vai sedes
protokols pareizi atspogulo vina viedokli tiesiski stri-
digos jautajumos. Nereti ir grati novilkt robezu starp
politisko un administrativo atbildibu.

Tadejadi tiri politiskas atbildibas formas ir:

— neievelesana kartejas pasvaldibu velesanas;

— atcelsana no vélétiem amatiem (pasvaldibas
domes prieksseédétaja, vina vietnieka, pastavigas
komitejas vaditaja amata);

— visas domes atlaisana pirms termina ar Saeimas
l[émumu.

Lidz Sim bija sastopami gadijumi, kad tiesa atbil-
dibu par kolegiali pienemtiem domes lémumiem
attiecinaja tikai uz priekSsedéetaju, neattiecinot to
uz deputatiem, kuri balsojusi par [emumu. Kaut art
priekssedéetajam ir pecparbaudes tiesibas un vins var
domes lemumu atgriezt otrreizejai caurlikosanai,
tomer ari vinam var nebdt pietiekamas informacijas,
ka lemums ir nelikumigs. Turklat pasu [emumu par
nelikumigu var atzit tikai tiesa. Jebkurs cits viedoklis
(generalprokurora, Valsts kontroles, vides aizsardzi-
bas un regionalas attistibas ministra vai ministrijas) ir
tikai viedoklis, kam tiesibu specialisti var ari nepie-
krist.

Tapéc likuma “Par pasvaldibam” tika veiktas izmainas,
kas nosaka, ka pasvaldibas domes priekssedéetajam
ir tada pati atbildiba ka parejiem deputatiem.

Tagad ta nosaukums ir: Pasvaldibas domes deputata sta-
tusa likums.




Korupcija nav novérsama pilniba, tomeér katra sevi
cienosa valsts censas to mazinat. Var cinities pret
korupcijas sekam un censties novérst korupciju vei-
cinosus faktorus. No tiem galvenie ir parmériga reg-
lamentacija un atklatibas trukums, kas rada struktu-
rétu korupcijai labvéligu vidi. Visefektivak ierobezot
korupciju var, dereguléjot parvaldi un samazinot
valsts un pasvaldibu iejauk$anos tirgus procesos.
Korupcijas iespéjas mazina ari briva sabiedribas pie-
eja informacijai.

Diemzeél Sis vienkarsas atzinas pagaidam nav guvu-
Sas pietiekamu atbalstu Latvijas sabiedriba. Likums
“Par intereSu konflikta novérsanu valsts amatpersonu
darbiba" galveno veribu velta stingrakai regulésanai
un kontrolei. Likums attiecas uz valsts amatperso-
nam, vinu radiniekiem, darijumu partneriem un biju-
$ajam amatpersonam.

Sadu amatpersonu vidi tiek minéti: pasvaldibas
domes priekssedétajs un izpilddirektors, ka ari vinu
vietnieki; pasvaldibas deputati; pagasta vai pilsétas
parvaldes vaditajs novada pasvaldiba; pasvaldibas
iestades vaditajs un vina vietnieks; kapitalsabiedribas
padomes loceklis, kurs parstav pasvaldibas intereses
kapitalsabiedriba, vai valdes loceklis kapitalsabiedri-
ba, kura pasvaldibas daja pamatkapitala atseviski vai
kopuma parsniedz 50 procentus; pasvaldibas kapita-
la dajas turetaja parstavis un vina pilnvarota persona,
ka ari publiska iepirkuma komisijas loceklis.

Par valsts amatpersonam uzskatamas ari personas,
kuram, pildot amata pienakumus pasvaldibas insti-
tucijas, saskana ar normativajiem aktiem ir tiesibas
izdot administrativos aktus, ka art veikt uzraudzibas,
kontroles, izzinas vai sodisanas funkcijas attieciba
uz personam, kas neatrodas vinu tiesa vai netiesa
paklautiba, vai tiesibas rikoties ar valsts vai pasvaldi-
bas mantu, taja skaita finansu lidzek|iem.

Par valsts amatpersonam uzskatamas ari personas,
kuras pilda amata pienakumus arpus pasvaldibas
institdcijam, ja vinam saskana ar normativajiem
aktiem pastavigi vai uz laiku pasvaldiba deleggjusi
kadu no $im funkcijam - izdot administrativos aktus,
veikt uzraudzibas, kontroles, izzinas vai sodisanas

! Likums “Par intereSu konflikta novérsanu valsts amat-
personu darbiba”.

Pienemts Saeima 2002. gada 25. april1.

Likuma 1. pants definé interesu konfliktu ka situaciju, kura
“valsts amatpersonai, pildot valsts amatpersonas amata pie-
nakumus, japienem lemums vai japiedalas lemuma piepem-
sana, vai javeic citas ar valsts amatpersonas amatu saistitas
darbibas, kas ietekmé vai var ietekmeét sis valsts amatpersonas,
tas radinieku vai darijumu partneru personiskas vai mantiskas
intereses”.

funkcijas attieciba uz personam, kas neatrodas to
tiesa vai netiesa paklautiba, rikoties ar pasvaldibas
mantu, taja skaita finansu lidzek]iem.

Svarigi piezimét, ka par valsts amatpersonu uzskata-
ma ari persona, kura uz laiku pilda citas valsts amat-
personas amata pienakumus. Attieciba uz sadu valsts
amatpersonu piemérojami tie likuma paredzétie
noteikumi, kas attiecas uz valsts amatpersonu, kuras
amata pienakumus ta pilda.

Pozitivi, ka lidz ar 2018. gada likuma grozijumiem
valsts amatpersonas blakuspienakumi, piedaloties
citu instituciju izveidotajas komisijas, dazadas kon-
sultativajas padomes un darba grupas, netiek uzska-
titi par valsts amatpersonas amatu likuma “Par intere-
Su konflikta noversanu valsts amatpersonu darbiba”
izpratné. Tadejadi valsts amatpersonam deklaracija
janorada mazak amatu un vairs nav jasanem atjauja
$0 amatu savienosanai. Konkrétas normas formule-
jums ir sads: amats $a likuma izpratné nav valsts amat-
personas darbs, parstavot attiecigo publiskas per-
sonas institticiju, kura ta ienem valsts amatpersonas
amatu, starptautiskaja organizacija, kuras dalibvalsts
ir Latvijas Republika vai ar kuru sadarbojas Latvijas
Republika, ka art citu institiciju veidotas komisijas,
konsultativajas padomeés un darba grupas un par $o
darbu nav noteikta atlidziba.

Radinieki likuma izpratné ir - tévs, mate, vecamate,
vecaistévs, berns (ari adopteétais), mazberns, bralis,
masa, pusmasa, pusbralis un laulatais. Par tévu un
mati $a likuma izpratne uzskatams ari adopteétajs.

Valsts amatpersonai ir aizliegts sagatavot vai izdot
administrativos aktus, veikt uzraudzibas, kontroles,
izzinas vai sodiSanas funkcijas, slegt ligumus vai veikt
citas darbibas, kuras St amatpersona, vinas radinieki
vai darfjumu partneri ir personiski vai mantiski iein-
tereséti. Sis nosacijums ir spéka ari divus gadus péc
dartjuma ligumisko attiecibu izbeigsanas.

Loti batiski atzimet iznémumus (11. panta sesta dala)

no iepriekSnosauktajiem ierobezojumiem. Tatad

ierobezojumi neattiecas uz pasvaldibas domes depu-

tatiem sados gadijumos:

— kad iepriekSminétas amatpersonas piedalas arejo
normativo aktu vai politisko lemumu pienemsana;

— kad iepriekSminétas amatpersonas piedalas pas-
valdibas domes lemuma pienemsana par sava
atalgojuma noteiksanu vai sevis iecelSanu, ievele-
$anu vai apstiprinasanu amata.

Pastav butiski ierobezojumi attieciba uz amatu savie-
nosanu (visparéjie un specialie, kas ir noteiktam
amatu grupam).
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Batiski, ka, ja likuma nav noteikti stingraki ierobezo-
jumi, valsts amatpersonai, ievérojot nosacijumus par
specialajiem amatu savienosanas ierobezojumiem,
atjauts savienot amatu ne vairak ka ar diviem citiem
algotiem vai citadi atlidzinatiem valsts amatperso-
nas amatiem vai amatiem citas publiskas personas
institlcijas. Par Saja daja minétajiem amatiem nav
uzskatams pedagoga, zinatnieka, arsta, veterinararsta
(jauna norma), profesionala sportista un radosais
darbs. Amatu savienosana pieJaujama, ja ta nerada
interesu konfliktu, nav pretruna ar valsts amatperso-
nai saistosam étikas normam un nekaité valsts amat-
personas tieSo pienakumu pildisanai.

Pedagoga un zinatnieka darbs sa panta (sesta) izprat-
né ietver ari dalibu formalas izglitibas ietvaros iegtito
zinasanu, zinatniskas darbibas rezultatu, pedagoga
vai zinatnieka kvalifikacijas vai pedagogiskas un zinat-
niskas darbibas kvalitates novertésanai izveidotas
institcijas, taja skaita administrativo darbu, $o insti-
tuciju vadisana.

Specialie amatu savienosanas ierobezojumi ir
noteikti, pieméram, pasvaldibu domju priekssede-
tajiem, domju priekssedetaju vietniekiem (ja vini
ienem algotu amatu dome), pasvaldibu izpilddi-
rektoriem un vinu vietniekiem, pasvaldibu iestazu
vaditajiem un vinu vietniekiem, pagasta vai pilse-
tas parvaldes vaditajam novada pasvaldiba (7. panta
ceturta dala).

Ar likuma grozijumiem kops 2018. gada ieviesta
atvieglota atJauju amatu savienosanai izsniegSanas
kartiba, nosakot, ka atjauju savienot valsts amatperso-
nas amatu var izsniegt ari rezollcijas forma.

Amatpersonas pienakums ir iesniegt Valsts ienemu-
mu dienestam deklaraciju, stajoties amata un beidzot

pildit amata pienakumus, ka ari ikgadejo deklaraciju
Ministru kabineta noteiktaja kartiba.

Deputatiem saistiba ar amata savienosanu vissvariga-

kais ir skatit likuma “Par pasvaldibam” 38. panta otro

daju. Tur noteikts, ka papildus likuma “Par intere-

Su konflikta noversanu valsts amatpersonu darbiba”

noteiktajiem amatu savienosanas ierobezojumiem

pasvaldibas domes deputats nedrikst:

* ienemt izpilddirektora un izpilddirektora vietnie-
ka, pagasta vai pilsetas parvaldes vaditaja un vina
vietnieka amatu;

* ienemt attiecigas pasvaldibas administracija
amatu, kura pienakumos ietilpst
— domes lemumu projektu sagatavosana,

— domes [emumu tiesiskuma un lietderibas par-
baude,

— kontrole un uzraudziba par domes pienemto
[emumu izpildi,

— padomu un konsultaciju sniegsana pasvaldi-
bas amatpersonam;

* tiesi vai pastarpinati sniegt pasvaldibai pakalpoju-
mus iepriekSminétajos jautajumos;

* ienemt attiecigas pasvaldibas iestades vaditaja vai
vina vietnieka amatu, iznemot iestade, kas realizé
sa likuma15. panta pirmas dalas 4., 5. un 6. punkta
noteiktas pasvaldibas autonomas funkcijas (auto-
nomas funkcijas iedzivotaju izglitibas, kulturas,
veselibas apripes pieejamibas, veseliga dzives-
veida un sporta joma).

Sie iznémumi ir norma, par kuriem kops to pie-
nemsanas vairakkart aktualizéts jautajums par
to atbilstibu Satversmei (taja skaita skatita lieta
Satversmes tiesa?), proti, kapéc vienu autonomo
funkciju veicéjiem norma ir atlaujosa, bet citiem

2 Satversmes tiesas spriedums “Par likuma “Par pasvaldi-
bam” 38. panta otras dajas 4. punkta atbilstibu Latvijas Re-
publikas Satversmes 91. panta pirmajam teikumam” (Seit).



https://likumi.lv/ta/id/311540-par-likuma-par-pasvaldibam-38-panta-otras-dalas-4-punkta-atbilstibu-latvijas-republikas-satversmes-91-panta-pirmajam-teikumam

aizliedzosa. LPS ka viena no pieaicinatajam per-
sonam attiecigaja lieta Satversmes tiesa cita starpa
pauda viedokli, ka “katrs politikis, kas pienem
lemumus atskirigu intereSu vide, reizém nonak
interesu konflikta situacija, kura jarikojas etiski
un japienem lietderigakais [émums. Butu jalemj
par pasvaldibu amatpersonam noteikto ierobe-
zojumu skaita un apjoma samazinasanu. Amatu
savienosanas ierobezojumi var parkapt iedzivota-
ju pasivas vélesanu tiesibas. Lai So problemu atri-
sinatu, vajadzétu atteikties no amatu ienemsanas
ierobezojumiem.”

Satversmes tiesa savukart lema, ka apstrideta
norma atbilst Satversmes 91. pantam (proti, ir pie-
Jaujami iznémumi). Tomér saistiba ar jauno Pasval-
dibu likumprojektu par $o normu notikusas plasas
diskusijas. Vismaz pirmajam lasijumam no Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas
iesniegtaja Pasvaldibu likumprojekta turpmak pla-
nots aizliegums deputatam savienot amatu ar
pasvaldibas iestades vaditaja vai vietnieka amatu
neatkarigi no ta, kada joma attieciga iestade dar-
bojas;

* ienemt valdes locekla amatu attiecigas pasvaldi-
bas kapitalsabiedriba, kapitalsabiedriba, kura pas-
valdibas daJa pamatkapitala atseviski vai kopuma
ar citam pasvaldibam parsniedz 50 procentus, un
kapitalsabiedriba, kura vienas vai vairaku pasval-
dibas kapitalsabiedribu daja pamatkapitala atse-
viski vai kopuma parsniedz 50 procentus, izne-
mot kapitalsabiedribu, kas realizé no Pasvaldibu
likuma 15. panta pirmas dalas 6. punkta (veselibas
aprupe) noteiktas pasvaldibas autonomas funkci-
jas izrietoSu parvaldes uzdevumu.

Uzdevumu nodrosinat, ka tiek ievéroti Sie 38. panta
otraja daja noteiktie nosacijumi, likumdevéjs notei-
cis pasvaldibas domes priekssedetajam (papildus
likuma “Par interesu konflikta novérsanu valsts amat-
personu darbiba” noteiktajiem institticijas vaditaja
pienakumiem).

Butisks amatu savienosanas ierobezojums ir ari
likuma “Par pasvaldibam” 58. panta, kur noteikts,
ka komitejas priekSsedétajs un vina vietnieks
nedrikst but tas pasvaldibas iestades, pasvaldibas
kapitalsabiedribas vai to strukturvienibas vaditajs,
kuras darbu saskana ar pasvaldibas nolikumu kon-
trole attieciga komiteja.

Pasvaldibu domju priekssedetaji, vinu vietnieki un
deputati, pasvaldibu izpilddirektori un vinu vietnie-
ki, ka ar1 pagastu vai pilsetu parvalzu vaditaji nova-
du pasvaldibas nedrikst but tadas komercsabiedri-
bas dalibnieki, akcionari, biedri vai tadi individualie
komersanti, kas sanem attiecigas pasvaldibas pub-
lisko iepirkumu, partneribas iepirkumu, sabiedris-
ko pakalpojumu sniedzeju iepirkumu vai koncesiju,
finansu lidzeklus, pasvaldibas garantétus kreditus vai
privatizacijas fonda lidzek]us, iznemot gadijumus,
kad tos pieskir atklata konkursa rezultata.

Valsts amatpersonas amata savienosanas ierobezo-
jumu izpildes kartibu, ja amata savienosana ir aiz-
liegta, nosaka likuma “Par intereSu konflikta nover-
sanu valsts amatpersonu darbiba” 8. pants. Saskana
ar $is normas pirmo daju personai, kas péc stasanas
valsts amatpersonas amata vienlaikus ienem amatu,
kura savienosana ar valsts amatpersonas amatu ir
aizliegta, septinu dienu laika ir pienakums rakstvei-
da:

— pazinot augstakai valsts amatpersonai vai kole-
gialajai institucijai par to, ka ta ienem vienu
vai vairakus amatus (pilda uznémuma ligumu
vai pilnvarojumu), kuru savienosana ar valsts
amatpersonas amatu ir aizliegta;

— iesniegt institucijai, kura ta ienem amatu, kura
savienosana ar valsts amatpersonas amatu ir
aizliegta, iesniegumu, lidzot to atbrivot no
attieciga amata.

Jatomer personu 30 dienu laika neatbrivo, tad japar-
trauc pildit aizliegta amata pienakumus.

Pasvaldibas domes deputata gadijuma pazinojums
attiecigi iesniedzams pasvaldibas domei, savukart
iesniegums iesniedzams instittcijai, kura amatperso-
na ladz sevi atbrivot no amata. Ja instittcija ir tada,
kura pasvaldibas domes deputats ienem iestades
vaditaja amatu, ari iesniegums par atbrivosanu no
amata iesniedzams pasvaldibas domei.

Gan likuma “Par pasvaldibam”, gan likuma “Par
interesu konflikta noversanu valsts amatpersonu
darbiba” normas var izradities nesameérigs ierobe-
Zojums un kavet pasvaldibas administracijas darbi-
nieku piedalities ka kandidatam véleésanas. Tomer
tiesiska valsti likumu normas ir jaievero pat tad, ja
$1s normas nav legitimas. Saskaroties ar savu cil-
vektiesibu aizskarumu, vélams apstridéet attiecigas
normas Satversmes tiesa. Pasvaldiba, ja ta saskata
kavekJus pasvaldibas demokratisko principu iste-
nodanai, tapat var apstridet likumdosanas normas
Satversmes tiesa.

Interesu konflikts sastopams ik uz sola. Jebkurs ideju
vai principu vadits un personiskas pieredzes vai kul-
tarvesturisko tradiciju ietekméts cilveks ir ieintereséts
un nonak interesu konflikta ar pretéjos rezultatos
ieinteresetajiem. Tapéc no dazadiem interesu kon-
fliktiem iepriek$minétaja likuma tiek mineti tadi, kas
varéetu veicinat politiskas vai administrativas amat-
personas savtigumu. ST atlase ir nesamérigi plasa un
gruti pamatojama. Lai labotu situaciju, batu jaapgust
proporcionalitates principa lietosana’.

Kop$ 2003. gada korupcijas noversanu un apkarosa-
nu Latvija isteno un koordiné Korupcijas novérsanas
un apkaros$anas birojs (KNAB). Par to var lasit seit*.

3 Pikis M. “Proporcionaliates princips”, Logs, julijs/augusts
2016, Nr. 7/8 (253/254), 22.-27 lpp.
4 KNAB vietne www.knab.gov.lv.
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Tikai pilsoniska sabiedriba spé&j nodrosinat demokra-
tiskas valsts pastavesanu. Pilsonisku sabiedribu var
definét ka sabiedribu, kura individi sadarbojas savu
un kopigu jautajumu risinasana'. Pilsoniskas sabiedri-
bas attistibas lilmeni raksturo nevalstisko organizaciju
skaits, aktivitate, tajas iesaistito individu, ka ari neval-
stisko organizaciju un individu jeb, citiem vardiem
sakot, sabiedribas lidzdaliba politikas veidosana, taja
skaita ar1 vieteja jeb pasvaldibu politika.

Latvijas Republikas likumi paredz sadas sabiedribas
lidzdarbibas iespejas pasvaldibas:

— pasvaldibu domju velésanas;

— sudzibu un ierosinajumu izskatisana;

— atklatas domju un to komiteju sedes;

— domes sézu protokolu pieejamiba;

— deputatu pienemsanas;

— sabiedriskas apsprieSanas;

— gada publiska parskata sagatavosana.

Likums “Par pasvaldibam” paredz ari vietéjos refe-
rendumus, kuru kartibai jabut noteiktai likuma.
Kamer likums nenosaka So kartibu, pasvaldibai nav
aizliegts rikot referendumus. Atseviski pasvaldibu
referendumi brivpratigas iniciativas kartiba tika orga-
nizeti pirms attiecigas nedzivas normas paradisanas
likuma “Par pasvaldibam” 613. panta. Ja $is pants jau
batu speka, tad tiesibas rikot referendumu butu tikai
likuma noteiktaja kartiba. Bet pants nav stajies spéka,
tapat ka lidz sa panta pienemsanai referendumu var
rikot saskana ar domes saistosajiem noteikumiem,
neparkapjot pasvaldibas kompetenci.

2021. gada administrativi teritorialas reformas gatavo-
sanas gaita Ikskiles novada pasvaldiba sarikoja iedzi-
votaju aptauju, kas atgadinaja referendumu (proce-
dura bija maksimali tuva referendumam). Toreizéjais
VARAM ministrs Juris Piice nelikumigi (ka to atzina
Satversmes tiesa) atcéla $is aptaujas noteikumus. Sis,
péc satura un formas konsultativais referendums,
notika un ar vairak neka 98% balsim neparprotami
pauda iedzivotaju viedokli.

Tomer Satversmes tiesa izvairijas no iedzivotaju vie-
dokla atziSanas. Pasvaldibai tika aizradits, ka ta nav

! Pilsoniskas sabiedribas attistiba Latvija: situacijas analize.
PHARE projekts “Pilsoniskas sabiedribas attistiba Latvija
2002/2003". IUMSILS. Riga, 2004.

gaidijusi vairakus meénesus lidz Satversmes tiesas
spriedumam. Tas liecina par pasvaldibas saistoso
noteikumu procediras nedemokratisko raksturu, jo,
nerikojot aptauju, bitu nacies gaidit iedzivotaju vie-
dokli jau péc otra lasijuma Saeima. Pasvaldiba rikojas
pareizi, jo argumentétu iedzivotaju viedokli sagata-
voja jau pirms Administrativo teritoriju un apdzivoto
vietu likuma galigas apspriesanas Ministru kabineta.

Tomeér Sis gadijums, kas butiski ietekmeja talako
reformas gaitu, kura centrala valdiba bija izvelejusies
iebaidisanas taktiku, liecina par dazado likumibas
izpratni un attieksmes pret pasvaldibu referendu-
miem politizaciju. Atliek vienigi ceréet, ka agrak vai
velak Satversmes tiesa sados gadijumos lems citadi.

lespéjams, klada bija apstakli, ka netika rikots refe-
rendums, bet aptauja. Pasvaldiba neizmantoja likuma
precizi ierakstito normu, ka pants par referendumiem
nav stajies spéeka, tapéc ari likums par referendumiem
saistoso noteikumu pienemsanai nav vajadzigs.
Tomer politiska cina, kas izpaudas juridisku [emumu
veida, vienalga, butu notikusi, tikai diskusijas juridis-
kais raksturs (teritorialas kopienas tiesibu atzisana par
pamattiesibam) izpaustos reljefak.

Mazajas pasvaldibas (lidz 5000 iedzivotajiem) kan-
didatu sarakstus var iesniegt vélétaju apvienibas. Sis
apvienibas nereti partrauc aktivitates velésanu starp-
laikos, tacu ir arl pretéji piemeri. Lidzdaliba sadas
vieteja rakstura “minipartijas” rada pieredzi, ko var
izmantot tradicionalas demokratijas nostiprinasanai.
Lidzdarbibas demokratija nedrikst kjat par pasmeérki,
tai japapildina, nevis janoarda tradicionalas (parstav-
niecibas) demokratijas formas.

Latvijas Republikas Satversmes 104. panta ir noteikts:
“lkvienam ir tiesibas likuma paredzétaja veida ver-
sties valsts un pasvaldibu iestadeés ar iesniequmiem un
sanemt atbildi pec batibas. Ikvienam ir tiesibas sapemt
atbildi latviesu valoda.”

Likums “lesniegumu, sudzibu un priekslikumu izskati-
Sanas kartiba valsts un pasvaldibu institticijas” paredz
ikvienai fiziskai un juridiskai personai tiesibas versties
visas valsts un pasvaldibu institicijas ar mutvardu
un rakstveida iesniegumiem, stdzibam un prieksli-
kumiem un sanemt atbildi péc butibas saja likuma



paredzetaja kartiba. Sniegt atbildi pec butibas nozi-
meé sniegt konkréetu un skaidru atbildi uz jautajumu,
nevis formali atrakstities. Ta, pieméram, ja iedzivotajs
jauta, cik liela ir augstaka un zemaka alga pasvaldibas
administracija, tad atbilstosi likumam atbilde ir jano-
sauc konkreti skaitli, nevis jaraksta, ka algas nosaka
tadi un tadi noteikumi.

Likums “Par pasvaldibam” nosaka, ka pasvaldibas
domes sedes un art komiteju sedes ir atklatas. Liku-
ma ari minéts, kadiem dokumentiem jabut publiski
pieejamiem, un paredzéts, ka dome nosaka kartibu,
kada tiek nodrosinata So dokumentu publiska pie-
ejamiba.

Informacijas atklatibas likums define visparpieejamo
informaciju un ierobezotas pieejamibas informacijas
grupas. Noradot Saja vai citos likumos paredzéto
pamatojumu, ierobezotas pieejamibas informacijas
statusu ir tiesigs ar savu rikojumu noteikt informacijas
autors vai iestades vaditajs.

MK noteikumu “Kartiba, kada valsts parvaldes iestazu
un pasvaldibu iestazu riciba esosa informacija nodo-
dama atklatibai” 16. punkts nosaka: “lestades vaditajs,
noradot likumos noteikto pamatojumu, apstiprina iero-
bezotas pieejamibas informacijas sarakstu, ieklaujot
taja informacijas veidus, témas, atseviskus dokumentus
un to veidus.”

Iznemums attieciba uz informacijas sarakstu, kas ir
valsts noslépums, gan ir pretruna ar likuma “Par valsts
noslépumu” 4. panta 1. dalu, kur teikts: “Ministru kabi-
neta apstiprinatais informacijas un citu par valsts nosle-
pumu atzistamo objektu saraksts, ka ari turpmakie gro-
zijumi taja ir uzskatami par atklatiem dokumentiem.”

Republikas pilsétas domes un novada domes depu-
tata statusa likums ka vienu no deputata pienaku-
miem paredz ne retak ka reizi divos ménesSos rikot
iedzivotaju pienemsanu.

Likuma “lesniegumu, sudzibu un priekslikumu
izskatisanas kartiba valsts un pasvaldibu institticijas”
10. pants nosaka: “Valsts un pasvaldibu institaciju vadi-
tajiem vai vipu pilnvarotam personam periodiski, bet
ne retak ka reizi menesi japienem apmekletaji apmek-
letajiem izdeviga laika un atbilstosi savai kompetencei
Jaizskata apmekletaju mutvardos izteiktas sadzibas vai
priekslikumi.”

Teritorijas planosanas likums un Bavniecibas likums
uzliek pasvaldibam pienakumu rikot sabiedrisko
apspriesanu noteiktajos gadijumos.

Kop$ 2001. gada saskana ar likumu “Par pasvaldibam”
pasvaldibam jasagatavo gada publiskais parskats. Lai
tas butu izprotams ne tikai specialistiem, bet art iedzi-
votajiem, svarigi lidz ar obligati prasito sniegt infor-
maciju gan saturiski, gan vizuali uzskatama forma.
Saja parskata jaietver ari informacija par veiktajiem

pasakumiem, lai veicinatu iedzivotaju informétibu
par pasvaldibas darbibu un vinu iespéjam piedalities
[emumu apspriesana.

Sabiedribas lidzdalibas efektivitate liela mera atkariga
no informacijas aprites kvalitates starp sabiedribu un
publisko sektoru. Ari pasvaldibas darbibas efektivitati
daudzejada zina nosaka tas spéja uzturét lidzvertigu
partneru sarunu ar saviem iedzivotajiem un iemantot
uzticibu.

Pasvaldibai ir svarigi sarunaties ar iedzivotajiem visos
piecos politikas dzives cikla posmos.

¢ Problémas noskaidrosana - kas ir jarisina, kam un
ka japalidz.

* Politikas jeb risinajuma izstrade - ja iedzivotaji
piedalas risinajuma izstrade, tad vini to uztver ka savu
un labprat isteno.

* Lemuma pienemsana - ja Ilemums izstradats kopa
ar iedzivotajiem, tad si izstrade, protams, ir prasijusi
laiku, bet tiek pienemts lemums, kas tieSam darbo-
sies, nevis tads, ko iedzivotaji uztvers ka sev nevéla-
mu un tapéec nepildis.

e Politikas jeb jaunas kartibas ieviesana - ievieSana
veicas labak, ja jaunas kartibas ieverosana iedzivota-
jiem tiek padarita péc iespejas ertaka; efektivi ir lietot
ne tikai sodus (“patagu”) par lémuma nepildisanu,
bet ari dazadus atvieglojumus (“piragu”) par lemuma
istenosanu, aktivi informejot iedzivotajus, ka tiem,
kas izpildis jauna lemuma prasibas noteikta termina,
bus tadi un tadi atvieglojumi vai atlaides.

* Politikas jeb jaunas (pastavosas) kartibas saglaba-
$ana un kontrole - palidz konsultacijas ar iedzivo-
tajiem par to, ka politika darbojas, ko ta ir mainijusi,
kadi uzlabojumi nepieciesami tas pilnveidosanai.

Pasvaldibu biezak izmantotie sabiedribas iesaistisa-
nas un informesanas lidzekli, kuru lietosana ir pasu
pasvaldibu iniciativa:

— pasvaldibas avize (2020. gada Saeima atbalsti-
ja grozijumus likuma “Par pasvaldibam’, ieviesot
izmaipas vietvaru informativo izdevumu izdosana.
Tacu joprojam pasvaldibu izdevumiem ir jakalpo
pasvaldibas un to iestazu piepemto lemumu un
skaidrojumu, saistoSo noteikumu un nolikumu, pro-
Jektu, planoto un realizeto darbu, pasvaldibas iesta-
Zu, struktarvienibu un kapitalsabiedribu darbu un
aktivitasu atspogulosanai);

— pasvaldibas informacijas lapas jeb bileteni;

— informacija plassazinas lidzeklos - nacionala
méroga un regionalajos laikrakstos, radio, TV;

— pasvaldibas majaslapa;

— informacijas stendi;

— vietéja televizija un/vai radio;

— konsultativas padomes, darba grupas;

— iedzivotaju sapulces, tikSanas ar iedzivotajiem;

s
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— planosanas un dazadu grupu seminari;

— iedzivotaju aptaujas;

— speciala talruna Iinija (ieteicams - bezmaksas);

— sudzibu un ieteikumu kastites ar jau sagatavotam
veidlapam.

Latvija normativo aktu grozijumi tiek izstradati Joti
biezi, tapéc pirms kada likuma piemérosanas velams
parbaudit, vai taja nav ieviesti jauni grozijumi. [zman-
tojiet elektronisko normativo aktu informacijas sis-
temu NAIS, kur normativie akti tiek ievietoti jau ar
iestradatiem grozijumiem, vai interneta vietni www.
likumi.lv, kur grozijumi redzami atseviski!

leteicamie normativie dokumenti par iedzivotaju

informeésanu:

* Latvijas Republikas Satversme, 104. pants;

* likums “Par pasvaldibam”;

* Pasvaldibas domes deputata statusa likums;

* Administrativa procesa likums, ipasi 53. pants (par
sadarbibu administrativaja procesa), 54. pants
(par informacijas sniegsanu), 6. nodala (par admi-
nistrativa procesa virzibu iestade) un 9. nodaja
(uzzina par savam tiesibam);

* Teritorijas planosanas likums;

¢ Bavniecibas likums;

e likums “Par iepirkumu valsts vai pasvaldibu vaja-
dzibam” - ka sniegt informaciju par iepirkuma
procesu, 1pasi 32. pants (pazinojums par lemuma
pienemsanu), 33." pants (informacijas par iepirku-
ma ligumiem pieejamiba) un 34. panta 4. daja (par
atklata un slégta konkursa nosléguma protokola
pieejamibu);

* Informacijas atklatibas likums;

* likums “lesniegumu, sudzibu un priekslikumu
izskatisanas kartiba valsts un pasvaldibu institci-
jas”;

* likums “Par presi un citiem masu informacijas

lidzekiem”,

ipasi 7. pants par nepublicéjamo

informaciju;

e likums “Par valsts noslépumu’, ipasi 5. pants -
kadai informacijai nekadi nedrikst liegt pieeju
(zinas, kuras nevar bt valsts noslépums);

* Fizisko personu datu aizsardzibas likums;

* Darba likums - 93. pants, kada informacija par
darbinieku ir jaaizsarga (zinas par darbinieku);

* MK noteikumi “Kartiba, kada valsts parvaldes
iestazu un pasvaldibu iestazu riciba esosa infor-
macija nododama atklatibai’, Tpasi par ierobezo-
tas pieejamibas informacijas sniegsanas kartibu.

Pedeja desmitgade arvien popularakas kjast aktivas
pilsoniskas lidzdalibas veicinasanas formas. Naciona-
laja liment pieaug biedribas “Mana balss” aktivitates.
Tresas pasaules valstis tas dazkart izmanto ka arejo
iejauksanas formu, veicinot varas destabilizaciju it
ka lidzdalibas demokratijas veicinasanai. Latvija 3ai
organizacijai ir likumigas iespéjas ierosinat likumpro-
jektus, ja tiek savakts nepieciesamais parakstu skaits.

Pasvaldibas tiek aprobeétas tadas lidzdalibas veici-
nasanas formas ka nelielas budzeta dajas izdalisana
sabiedribas aktivistu lemsanai. Parasti tas notiek ar
projektu palidzibu, un projektu gaita sabiedribas
parstavji iepazistas ar pasvaldibas atbildibu un piena-
kumiem, ietekmé deputatu noteiktas prioritates.

ledzivotaju atsaucibu gust lidzdaliba tiessaiste. Pas-
valdibas tiek istenoti projekti, kad katrs iedzivotajs var
uz kartes atzimét problemas vietu un iesutit pasvaldi-
bai problemas aprakstu.

Lai aktivak veicinatu lidzdarbibu, butu véelams pasval-
dibas izglitibas iestades macit pasvaldibu demokrati-
jas, administrésanas un ekonomikas pamatus?.

2 pakis M., “Pilsoniskas lidzdarbo$anas pamatjédzieni”.
Logs, Nr. 3/4 (249/250), 2016, 30.=33. Ipp.
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Eiropas vietejo pasvaldibu harta nav apzimejuma
“pasvaldibu funkcijas”. To vieta lieto divus atskirigus
terminus - uzdevumi un kompetence. Misdienam
atbilstosaks vards ir otrais, kas atbilst prieksstatam par
patstavigu pasvaldibu, kuras kompetence pamata
nodalita no valsts kompetences (pienakumiem un
tiesibam, nevis prasmém), bet daJa kompetences
var bat dalita atbildiba. Vards “funkcija” labak atbilst
nevis pluralisma, bet totalitarisma situacijai. Ja valsts ir
vienots organisms ar vienu mérki, tad situaciju labak
raksturo vards “funkcija”. Ja valsti sadzivo (sadarbo-
jas, konkurée, komunice) daudzi organismi, tad vards
“kompetence” ir labaks. Tomer atbilstosi tradicijai
un likuma burtam turpmak tiks lietots apzZiméjums
“funkcija”.

Harta tiek mineti divi pasvaldibas darbibas gadijumi:

— kad pasvaldiba darbojas uz savu atbildibu

saskana ar likumu;

— kad pasvaldiba darbojas valsts uzdevuma.
Pirma veida funkcijas Latvijas likumdosana sauc par
autonomajam funkcijam, otra veida - par delegéta-
jam.

Autonomas funkcijas rodas tris atskirigos gadijumos:

e uzskaitot tas tieSi likuma “Par pasvaldibam”
15. panta (agrak tas tika dévetas par pastavigajam
funkcijam);

* nosakot tas citos likumos (agrak tas tika devetas
par citos likumos uz laiku noteiktajam funkcijam);

* uznemoties Sis funkcijas patstavigi, bez likumde-
véja norades - ar domes [émumu (Sis funkcijas tiek
dévétas par brivpratigajam iniciativam).

Pasvaldibu tiesibas attieciba uz visam trim autonomo
funkciju formam ir vienadas, tacu atskiras to finanse-
sanas nosacijumi.

Saskana ar Eiropas vietejo pasvaldibu hartu pasval-
dibu atbildibai autonomo funkciju joma normali
jabat pilnai un ekskluzivai. Tomeér prakse ir citada:
valsts aizvien vairak $o funkciju veiksanas nosaciju-
mus reglamenté ar likumiem un Ministru kabineta
noteikumiem. Ciktal tas nav izdarits, pasvaldiba visa
autonomas kompetences joma var izdot ari savus
saistoSos noteikumus.

Eiropas Savieniba viedokli par to, cik talu janotiek
integracijai, dalas. Daudz piekritéju ir batisku jauta-
jumu saglabasanai dalibvalstu suverenitate. Tomer
Eiropas Komisija censas arvien vairak jautajumu nore-
gulet visa Eiropa vienadi. Soli pa solim dalibvalstu
parlamenti zaudé patstavibu. Tas noved pie kedes
reakcijas: nacionalaja liment sak regulét jautajumus,

kas butu atskiriga veida risinami pasvaldibas. Tapec
formali funkciju var noteikt ka pasvaldibas autono-
mo, bet valsts iejauksanas o funkciju padara par dali-
tas atbildibas funkciju, kuru liela méra regule Saeimas
likumi un Ministru kabineta noteikumi.

Pasvaldibas sutiba ir maksimali izmantot dazadibas
iesp€jas savu iedzivotaju laba.

Delegetas funkcijas valsts delege ar likumu vai Minis-
tru kabineta noteikumiem. Par tam atbildiga ir valsts
(ari tiesa, ja kada persona nav apmierinata ar pasval-
dibas ricibu so funkciju izpilde). Valstij ari jafinansé
Sis funkcijas, ja pasvaldiba brivpratigi nepiekrit pati
uznemties daju no finansialas atbildibas.

Lidz Sim nav sakartots jautajums par citos likumos
noteiktajam funkcijam. Tas var but gan autonomas,
gan ari valsts delegetas. Nepieciesamiba tiesa noteikt,
no kura budZeta - valsts vai pasvaldibas - sedzami
personai nodaritie zaudéjumi, nakotné klas par sti-
mulu $o jautajumu sakartot. Pagaidam izpratne vairak
saistas ar tradicijam neka skaidru noradi likumos.

Likuma “Par pasvaldibam” noteiktas autonomas
funkcijas

Termins “pastavigas funkcijas” kops 2005. gada feb-
ruara grozijumiem ir izslégts no likuma “Par pasvaldi-
bam”. Pastavigas funkcijas bija tadas, ko pasvaldibas
veica (nevis pildija kada uzdevuma) visu laiku, pasta-
vigi. Sis funkcijas tika noteiktas likuma “Par pasvaldi-
bam” 15. panta'. Tas pildamas kartiba, kada noteikta

! Likums “Par pasvaldibam”.

Ta 15. panta uzskaititas $adas autonomas funkcijas:

“1) organizét iedzivotajiem komunalos pakalpojumus (idens-
apgade un kanalizacija; siltumapgade; sadzives atkritumu ap-
saimniekosana; notekidenu savaksana, novadisana un attiri-
sana) neatkarigi no ta, ka ipasuma atrodas dzivojamais fonds;
2) gadat par savas administrativas teritorijas labiekartosanu
un sanitaro tiribu (ielu, cefu un laukumu bdvnieciba, rekon-
struésana un uzturésana; ielu, laukumu un citu publiskai lie-
tosanai paredzeto teritoriju apgaismosana; parku, skveru un
zalo zonu ierikosana un uzturésana; atkritumu savaksanas un
izvesanas kontrole; pretplidu pasakumi; kapsétu un beigto
dzivnieku apbedisanas vietu izveidosana un uzturésana);

3) noteikt kartibu, kada izmantojami publiska lietosana esosie
meZi un adeni, ja likumos nav noteikts citadi;

4) gadat par iedzivotaju izglitibu (iedzivotajiem noteikto tie-
sibu nodroSinasana pamatizglitibas un visparejas videjas
izglitibas iegtisana; pirmsskolas un skolas vecuma bérnu no-
drosinasana ar vietam macibu un audzinasanas iestades; or-
ganizatoriska un finansiala palidziba arpusskolas macibu un
audzinasanas iestadem un izglitibas atbalsta iestadem u. c.);
5) rapeéties par kultdru un sekmeét tradicionalo kultaras vertibu
saglabasanu un tautas jaunrades attistibu (organizatoriska un

LX)
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attiecigajos nozaru likumos un no tiem izrietosajos
Ministru kabineta noteikumos. Pastavigo funkciju
izpildi organizé un par to atbild pa3valdibas. So funk-
ciju izpilde tiek finanséta no attiecigas pasvaldibas
budzeta, ja likuma “Par pasvaldibam” nav noteikts
citadi. Tagad Sis funkcijas tiek apzimeétas - saja likuma
noteiktas pasvaldibas autonomas funkcijas.

Funkciju sadale starp dazadu teritorialu mérogu
varam Latvija ir apnémusies ieverot subsidiaritates
principu. Atbilstosi Eiropas vietéjo pasvaldibu hartai
vara (it ipasi - lemejvara) janodod péc iespejas tuvak
pilsonim. Tas nozimé, ka péc iesp€jas vairak funk-
cijam jabut vietéjo pasvaldibu kompetencé. Tikai
tajos gadijumos, kad tiek atziti pietiekami pamatoti
efektivitates vai méeroga apsvérumi, varu var nodot
regionalajai pasvaldibai vai valstij.

TieSi subsidiaritates princips 20. gadsimta nogalé
kluva par centralo, visa pasaulé atzitako jautajumu
pasvaldibu demokratijas attistiba. Sim principam ir
daudz parliecinatu aizstavju, tacu ari daudz preti-
nieku. Ari Latvija subsidiaritates pretinieki darbojas
galvenokart divos virzienos - centralizéjot finanses un
unificéjot funkciju izpildes noteikumus vienadi visa
Latvijas teritorija. Abos gadijumos vara tiek attalinata
no pilsona, netiek ievérota vietejo iedzivotaju griba
un vietéejas ipatnibas. Subsidiaritates pretinieki uzsver
vienotas politikas Skietamas prieksrocibas un noliedz
pluralismu un daudzveidibu.

finansiala palidziba kultaras iestadém un pasakumiem, at-
balsts kultiras piemineklu saglabasanai u. c.);

6) nodrosinat veselibas apripes pieejamibu, ka ari veicinat ie-
dzivotaju veseligu dzivesveidu un sportu;

7) nodrosinat iedzivotajiem socialo palidzibu (socialo apra-
pi) (sociala palidziba maznodrosinatam gimeném un sociali
mazaizsargatam personam, veco lauzu nodrosinasana ar
vietam pansionatos, barepu un bez vecaku gadibas palikuso
béernu nodrosinasana ar vietam macibu un audzinasanas ie-
stades, bezpajumtnieku nodrosinasana ar naktsmitni u. c.);

8) gadat par aizgadnibu, aizbildnibu, adopciju un bérnu per-
sonisko un mantisko tiesibu un interesu aizsardzibu;

9) sniegt palidzibu iedzivotajiem dzivokfa jautajumu risinasana;
10) sekmet saimniecisko darbibu attiecigaja administrativaja
teritorija, rapeéties par bezdarba samazinasanu;

11) izsniegt atlaujas un licences komercdarbibai, ja tas pare-
dzets likumos;

12) piedalities sabiedriskas kartibas nodrosinasana, apkarot
Zdpibu un netiklibu;

13)saskana ar attiecigas pasvaldibas teritorijas planojumu no-
teikt zemes izmantosanas un apbuves kartibu;

14) nodrosinat savas administrativas teritorijas bavniecibas
procesa tiesiskumu;

15) veikt civilstavokla aktu redistraciju;

16) savakt un sniegt valsts statistikai nepieciesamas zipas;

17) veikt nepieciesamos pasakumus domes veélésanads;

18) piedalities civilas aizsardzibas pasakumu nodrosinasana;
19) organizét sabiedriska transporta pakalpojumus;

21) organizeét pedagodisko darbinieku talakizglitibu un izgliti-
bas metodisko darbu;

22) veikt attiecigaja administrativaja teritorija dzivojoso bérnu
uzskaiti;

23) istenot bérnu tiesibu aizsardzibu attiecigaja administrati-
vaja teritorija.”

Eiropas Savieniba subsidiaritates principa nozime
arvien pieaug. Amsterdamas protokols (1998. gada)
par subsidiaritati un proporcionalitati skaidri nosaka,
ka tai institucijai, kas kadu funkciju piedava centra-
lizet, ir japierada, kapec mazaka varas méroga so
funkciju nevar sekmigi veikt. Ja centrala vara vélas
parnemt kadu pasvaldibas funkciju, tad no Latvijai
saistosa Amsterdamas protokola izriet tiesibu prin-
cips, kas izmantojams ari attiecibas starp nacionalo
valsti un pasvaldibu. Bez pieradijuma, ka pasvaldiba
attiecigo funkciju pati nespej pietiekami labi veikt,
centralizacija nav pieJaujama.

Eiropas Savienibas Regionu komiteja uzrauga subsi-
diaritates principa ieverosanu ES likumdosana un rici-
ba un aktivi iestajas par subsidiaritati visos teritorialas
varas mérogos. ES Regionu komiteja var neierobezo-
tu laiku iesniegt Eiropas Savienibas Tiesa prasibu par
ES likuma (regulas, direktivas) vai ta dajas atcelsanu, ja
tas neatbilst subsidiaritates principam.

Nododot pasvaldibam jaunas autonomas funkcijas,
kas saistitas ar izdevumu palielinasanos, likuma, ar
kuru uzdota So funkciju izpilde, vienlaikus janosaka
pasvaldibam jauni ienakumu avoti.

Likuma “Par pasvaldibam” noteiktas autonomas funk-
cijas no citam pasvaldibas funkcijam atskiras ar vel
vienu Tpatnibu - tam ir pakartots likums “Par pasval-
dibu finansu izlidzinasanu”. Ta saucamo pasvaldibas
finansu nepiecieSamibu definé ka lielumu, kas it ka
nodrosinot likuma “Par pasvaldibam” noteikto funk-
ciju veiksanu?.

Lidz ar to nav atbildes uz jautajumu, par kadiem
lidzekliem javeic citos likumos noteiktas autonomas
funkcijas (parasti attiecigie specialie likumi finansé-
sanas avotus pretéji likumam nenosaka), ka ari pas-
valdibas brivpratigas autonomas funkcijas. Vienigas
funkcijas, kas “noteiktas” saskana ar likuma formu-
léjumu, ir 15. panta minetas. No ta izriet, ka citam
funkcijam nepieciesamie lidzekli jarod arpus finansu
izlidzinasanas sistemas.

Citos likumos noteiktas autonomas funkcijas

Sakotnégja iecere likuma “Par pasvaldibam” veido-
tajiem bija pastavigo funkciju statusu pieskirt tam
funkcijam, kuru veiksana vairak izpaustos pasvaldibu
patstaviba. Si iecere nav izdevusies pilniba. Nebija
butisku atskiribu starp pastavigajam un citos likumos

2 Likums “Par pasvaldibu finansu izlidzinasanu”.

Pienemts Saeima 1998. gada 5. marta.

Likuma 1. panta doti $adi terminu skaidrojumi:

‘pasvaldibu finansu izlidzinasana - pasvaldibu iepemumu
un valsts budzeta dotacijas pardale, lai raditu pasvaldibam -
dzigas iespéjas ar likumu noteikto funkciju izpildei;
pasvaldibu kopéja finansu nepiecieSsamiba - izlidzinasanas
aprékiniem izmantojams lielums;

pasvaldibas finansu nepieciesamiba - aprékinu rezultata
konkrétam pasvaldibam sadalita pasvaldibu kopéja finansu
nepieciesamiba.”



noteiktajam funkcijam. Parasti Sajos citos likumos
nebija ari nekadu norazu uz konkrétiem laika ram-
jiem (iznemumi - likumi par zemes reformu un par
administrativi teritorialo reformu, kuros bija noraditi
konkréti tiestibu normu darbibas laiki, ka arT atsevis-
kos gadijumos - likumos minétie parejas noteikumi).

Galvena atskiriba saistas ar finansejumu. Likuma “Par
pasvaldibam” noteiktas autonomas funkcijas jafi-
nansé no pasu ienemumiem (taja skaita dotacijas
no finansu izlidzinasanas fonda), bet citos likumos
noteiktas autonomas funkcijas - saskana ar attiecigo
likumu3. Ja finansésanas avoti nav noteikti, tad formali
pasvaldiba varéetu attiecigo funkciju nepildit.

Saja sakariba bitiska ir Latvijas Pasvaldibu savie-
nibas nozime - visu pasvaldibu varda viedokli par
jauno uz laiku veicamo funkciju LPS saskano (vai ari
nesaskano). Ja domstarpibas par likuma vai Minis-
tru kabineta noteikumu delegéjumu bez finanse-
juma avotu norades tiek risinatas Satversmes tiesa,
tad bdtisks ir vienosanas un domstarpibu protokola
teksts, ko piedava attieciga ministrija un paraksta LPS.

Vairakas uz laiku noteiktas funkcijas - dzivojamo maju
denacionalizacija, veikalu, sabiedriskas édinasanas
un komunalo pakalpojumu uznemumu privatizacija,
zemes privatizacija - pamata jau pabeigtas; turpi-
nas dzivokju privatizacijas funkcijas izpilde. Dau-
dzos gadijumos funkcijas tiek minétas vienigi citos
likumos. Ta, pieméram, rajonu pasvaldibu gadijuma
tadas bija 1pasi aizsargajamo teritoriju izveidosana
(likums “Par Tpasi aizsargajamam dabas teritorijam”),
palidzibas sniegSana policijai (likums “Par policiju”),
arstniecibas iestazu izveidosana (Arstniecibas likums)
u. tml. Informaciju par sadiem daudzos likumos
minétiem pienakumiem pasvaldiba iegtst galveno-
kart praktiski, kad kada persona velas, lai tai sniegtu
attiecigo pakalpojumu.

Lidz sim neviena likuma neatrast skaidru noradi,
ka pasvaldibas kompetencé nodotais pienakums ir
autonoma funkcija. Taja pasa laika statuss ir |oti sva-
rigs, jo no ta atkarigs, kurs budzets - valsts budzets vai
pasvaldibas budzets - segs zaud€jumus privatperso-
nai pasvaldibas piejautas kjudas gadijuma.

Ka konstatet, vai funkcija ir autonoma vai valsts dele-
geta?

Var apgalvot, ka funkcija ir autonoma, ja likuma tas
neparprotami noradits vai ari konstatéejot, ka:
— attiecigos pienakumus reali veic pasvaldiba;

3 Likums “Par pasvaldibam”.

Ta 8. pants:

“Ar likumu pasvaldibam var uzdot pildit autonomas funkcijas,
kas nav paredzeétas Saja likuma, vienlaikus attiecigaja likuma
nosakot papildu finansésanas avotus, ja funkciju izpilde saisti-
ta ar izdevumu palielinasanos.

Saja panta minéto funkciju izpildi organizé un par to atbild
pasvaldibas.”

— attiecigie pienakumi netiek finanséti ar valsts
meérkdotacijas starpniecibu.

Ir dazi gadijumi, kad likums paredz centralizétu finan-
sejumu pasvaldibas autonomajai funkcijai. Piemers ir
pasvaldibas autoceli, kuru finanséjumu sadala Satik-
smes ministrija un nodrosina no valsts budzeta, kaut
ari sava ipasuma uzturésana un attistiba ir autonoma
funkcija. Pasvaldibai ir tiesibas izdalit Sim merkim pat-
stavigos ienémumus, tacu valstij ir pienakums finan-
set pasvaldibu celus un ielas pietiekama apmera.

Pirmais nosacijums parada, ka pasvaldiba ir samieri-
najusies ar finansesanas kartibu, jo neapstrid $o pie-
nakumu Satversmes tiesa. Otrais nosacijums izsledz
iespéju, ka ta varetu bat valsts delegéta funkcija.

lepriekSminétajai pieejai pagaidam vairak ir teore-
tisks raksturs. Visparatzitas metodikas radisanai, ka
noskirt citos likumos noteiktas autonomas funkcijas
no valsts delegétajam, svariga bus tiesu prakse naka-
majos gados.

Brivpratigas funkcijas

Sis funkcijas vispilnigak raksturo pasvaldibu. Teritorija
ievéletie tautas prieksstavji jeb deputati pasi nosaka,
kas darams iedzivotaju interesés. Sada izvéle nav pil-
nigi briva - nedrikst uznemties to, kas jau ir citas varas
kompetence*.

Brivpratigas iniciativas pieder pie pasvaldibas auto-
nomajam funkcijam, ta ir augstaka autonomijas
forma: nevis valsts uzdod pasvaldibai veikt sis funkci-
jas, bet gan pasvaldiba pati sev uzdod veikt noteiktas
funkcijas teritorijas iedzivotaju interesés. Daudzas no
sakotneéji brivpratigajam iniciativam ar laiku sak regu-
let valsts, tad So funkciju statuss mainas.

Brivpratigas iniciativas tiesibas ir ne tikai pasvaldibam,
bet ari Ministru kabinetam. Tiesibu zinatnieki uzska-
ta, ka Ministru kabineta gadijuma $adu tiesibu izman-
tosana (Ministru kabineta iekartas likums, 14. panta
pirmas dajas 3. punkts) norada uz trakumiem likum-
deveja darba. Tomér Ministru kabinets bez likuma
pilnvarojuma regulé Joti nozimigas jomas, pieméram,
Eiropas Savienibas strukturalo fondu parvaldisanu.
Pasvaldibu gadijuma iespé&jai patstavigi noteikt savus
uzdevumus ir pozitiva nozime, un is tiesibas raksturo
sasniegto demokratijas pakapi.

Paslaik saglabajusies tada brivpratiga funkcija ka pas-
valdibas policija. Nereti sadu funkciju reglamente
likums, tacu lietojot formu “var izveidot”.

4 Likums “Par pasvaldibam”.

12. pants nosaka:

“Pasvaldibas attiecigas administrativas teritorijas iedzivotaju
intereses var brivpratigi realizet savas iniciativas ikviena jau-
tajuma, ja tas nav Saeimas, Ministru kabineta, ministriju, citu
valsts parvaldes iestazu, tiesas vai citu pasvaldibu kompetence
vai ari ja sada darbiba nav aizliegta ar likumu.”
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Daudzos gadijumos pasvaldiba pati izvelas publiska
pakalpojuma sniegSanas formu. Dazas uztic uznému-
miem darboties tarifu un cenu ietvaros, citas subside
uznémumus no sava budZeta. Sada gadijuma subsi-
desanu var uzskatit par brivpratigu funkciju.

Administrativi teritorialas reformas pirmas kartas
nosleguma posma 2008. gada noskaidrojas, ka gan-
driz visas toreizejo rajonu funkcijas juridiski ir brivpra-
tigas iniciativas, jo valsts likumos vai MK noteikumos
nav ieverojusi likumigo uzdosanas kartibu obligatam
funkcijam. Lidzigi ir ar vietéjo pasvaldibu funkcijam.
Nereti valdiba nelegitimi iejaucas Sadu brivpratigo
iniciativu izpilde.

Delegétas valsts parvaldes funkcijas

Gan Latvija, gan citas zemés pasvaldibas veic ari dau-
dzas valsts funkcijas. Tas var but tiesi paredzets liku-
ma vai ari saskana ar likuma pilnvarojumu Ministru
kabineta noteikumos. Saja gadijuma valsts pati atbild
par funkciju, bet pasvaldibas ir izpilditaja (centralas
valdibas agenta) loma un pilda nevis savu patstavigo,
bet gan valsts politiku. Ja valdiba ir pienemusi kadus
politikas dokumentus (pamatnostadnes, stratégijas,
programmas, planus vai koncepcijas), tad saja gadiju-
ma tie ir saistosi art pasvaldibai.

Valsts funkciju gadijuma ir korekti, ka So funkciju
regulé vienoti Ministru kabineta noteikumi. Ja ta
notiek pastavigo funkciju joma, tad valdiba parkapj
pasvaldibu tiesibas (tas gan nav retums masu juridis-
kaja prakse). Pec butibas valsts darbiba $aja gadijuma
ir delegesana - valdiba ar savam institticijam varétu
veikt darbu ari pati. Delegésanas pamata ir taupibas
vai efektivitates apsverumi. Lidz ar funkcijas delegeju-
mu ir janodrosina finanses®.

5 Likums “Par pasvaldibam”.

Viens no demokratiskas valsts galvenajiem princi-
piem ir varas dalisanas princips, un lidzas likumdo-
sanas un izpildu varai pastav neatkariga tiesu vara,
ko isteno atbilstosi tiesiskuma principam. Arpus tiesu
varas kontroles nevar palikt neviena no tiesibu nor-
mam vai izpildvaras darbibam, ja tas aizskar kadas
personas intereses. Tiesu vara Latvija pieder rajonu
(pilsétu) tiesam, apgabaltiesam, Augstakajai tiesai un
Satversmes tiesai.

Ta, pieméram, algas pedagogiskajiem darbiniekiem
pasvaldiba izmaksa valsts varda. No valsts budzeta
$im nolukam ir paredzeta merkdotacija, ko nevar
izmantot nekadam citadam meérkim. Atbildibu par
$o algu izmaksu un politiku algu joma uznemas
valsts.

Delegeto funkciju joma valstij jaievero proporcio-
nalitates princips®. Saskana ar to jajauj pasvaldi-
bai pasai izlemt péc iesp€jas vairak. Valsts iejauksa-
nas apjomam jabuat proporcionalam (sameérigam ar
to) sabiedrisko interesu nozimigumam, ko ar sadu
iejauksanos sarga. Proporcionalitates princips, uzsve-
rot iejauksanas minimalizaciju, ir iek|auts gan Eiropas
vieteéjo pasvaldibu harta, gan Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu.

9. pants nosaka:

“Valsts parvaldes iestades, ja tas paredzets likumos vai Minis-
tru kabineta noteikumos, var pilnvarot pasvaldibas pildit at-
seviskas valsts parvaldes iestazu funkcijas, nosakot to izpildes
kartibu un uzraugot so funkciju izpildi.

Nododot valsts parvaldes iestazu funkciju izpildi pasvaldibam,
vienlaikus tam nododami lidzekli, kas paredzeti attiecigo valsts
parvaldes iestazu budzeta so funkciju veiksanai.

Pasvaldibam nodoto valsts parvaldes iestazu funkciju izpildi
organize attieciga pasvaldiba, bet par to izpildi ir atbildiga
valsts parvaldes iestade, kas Sis_funkcijas nodevusi pasvaldi-
bai.”

Savukart likuma T1. pants nosaka:

‘Ministru kabinets likuma paredzetajos gadijumos un Valsts
parvaldes iekartas likuma noteiktaja kartiba var deleget pas-
valdibai atsevisku parvaldes uzdevumu.

Delegéjot parvaldes uzdevumu, Ministru kabinets nodrosina
pasvaldibai finansu lidzeklus, kas nepieciesami sa uzdevuma
izpildei.

Ja pasvaldiba piekrit, ta var veikt uzdevumu par saviem lidzek-
liem.”

6 pakis M., “Proporcionalitates princips”. Logs, jalijs/augusts
2016, Nr. 7/8 (253/254), 22.-27. Ipp.

Ari pasvaldibai ir tiesibas uz tiesas aizsardzibu (liku-
ma “Par pasvaldibam” 14. panta 4. punkts) un ta
likuma noteiktajos gadijumos var vérsties tiesa. Tiesu
lietu izskatiSanas principus un kartibu nosaka Latvijas
Republikas Satversme, likums “Par tiesu varu’, civil-
procesualie, kriminalprocesualie un administrativi
procesualie likumi. Satversmes tiesas darbibu regulé
Satversmes tiesas likums.


https://www.lps.lv/uploads/magazine_module/Logs_7.-8.2016_XlpKuLXamU.pdf#page=24
https://www.lps.lv/uploads/magazine_module/Logs_7.-8.2016_XlpKuLXamU.pdf#page=24

Latvijas visparéejas jurisdikcijas tiesu sistema ietilp-
stosas tiesas ir tiesigas izskatit civiltiesiskus stridus,
kriminallietas, ka ari lietas, kas izriet no administrativi
tiesiskajam attiecibam. Tomer tas nav tiesigas atzit par
speka neesosiem aktus, kuriem ir normativs raksturs.
Sadam uzdevumam darbojas Satversmes tiesa.

Pasvaldibas dome Satversmes tiesa var iesniegt pie-
teikumu lietas ierosinasanai par:

— likumu atbilstibu Satversmei;

— Latvijas parakstito vai noslegto starptautisko
ligumu (ari lidz attiecigo ligumu apstiprinasa-
nai Saeima) atbilstibu Satversmei;

— citu normativo aktu vai to daju atbilstibu aug-
staka juridiska speka tiestbu normam (aktiem);

— Latvijas nacionalo tiesibu normu atbilstibu
tiem Latvijas noslégtajiem starptautiskajiem
[ilgumiem, kas nav pretruna ar Satversmi.

Nemainigi speka ir norma, ka pasvaldiba pieteikumu
iepriekSminétajos gadijumos var iesniegt tikai tad, ja
apstridéetais akts aizskar attiecigas pasvaldibas tiesi-
bas.

Pasvaldibas dome Satversmes tiesa var iesniegt pie-
teikumu ari par tada rikojuma atbilstibu likumam,
ar kuru vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrs ir apturejis pasvaldibas domes pienemto
lemumu. Sis pieteikums tiek pienemts likuma “Par
pasvaldibam” 49. panta noteiktaja kartiba, kur teikts,
ka nelikumigu domes izdoto saistoso noteikumu vai
citu normativo aktu vai to atsevisku punktu darbibu,
iznemot 47. panta kartiba pienemtos lemumus - tas
ir, administrativos aktus, aptur vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrs ar motivetu rikojumu.
Tatad domei ir tiesibas apstridet So ministra rikoju-
mu, versoties Satversmes tiesa, ja ta uzskata, ka Sis
rikojums ir nepamatots un lemums atbilst likumam.

Pieteikumu paraksta domes priekssedetajs. Pietei-
kumam pievieno domes lemumu, ka ari paskaidro-
jumus un dokumentus nepieciesamo lietas apstak]u
noskaidrosanai.

Lémumu par lietas ierosinasanu vai par atteiksa-
nos ierosinat lietu pienem tiesnesu kolégija menesa
laika (sarezgitas lietas - laika lidz diviem ménesiem)
no pieteikuma iesniegsanas dienas. Sis Iémums nav
parstidzams. Ja lietu izskata tiesas sede ar dalibnieku
piedalisanos, pasvaldibai jasanem informacija par
tiesas sedes laiku un vietu ne velak ka 15 dienas pirms
sedes.

Dome procesualas darbibas Satversmes tiesa var
veikt pati (pieméram, priekssedetajs), ar pilnvarota
parstavja starpniecibu vai ari izmantojot zverinata
advokata palidzibu. Zvérinatam advokatam tiesas
séde ir visas lietas dalibnieka tiesibas, iznemot
tiesibas atsaukt pieteikumu. Dome var uzticét zve-

rinatam advokatam art pilnvarota parstavja pienaku-
mus. Sads pilnvarojums apstiprinams ar rakstveida
pilnvaru.

Gadijumos, kad lietai pievienoto dokumentu ir pie-
tiekami, lai izspriestu lietu rakstveida procesa, tiesas
sédi ar lietas dalibnieku piedalisanos var nerikot.
Priekslikumu par lietas izskatiSanu rakstveida procesa
izsaka tiesnesis, kur$ sagatavo lietu izskatiSanai, bet
[emumu tiesa pienem ricibas sedé. 15 dienu laika
pec tam, kad pasvaldiba sanemusi pazinojumu par
lietas izskatiSanu rakstveida procesa, tai ir tiesibas
iepazities ar lietas materialiem un rakstveida izteikt
savu viedokli par tiem. Lemjot par lietas izskatiSanu
rakstveida procesa vai tiesas sede ar lietas dalibnieku
piedalisanos, nem vera ari lietas iespéjamo ietekmi
uz tiesibu sistému, konstitucionalo institiciju sav-
starpéjam attiecibam, lidzSingjo Satversmes tiesas
judikattru un valsts budzetu.

Satversmes tiesas spriedums ir galigs un stajas speka
pasludinasanas bridi un tas ir japilda. Vienlaikus gan
jasaprot, ka lemumu pienemsana saja tiesa balstas ne
vien uz likumiem un starptautiskajiem ligumiem, bet
ari uz tiesibu principiem - tatad uz vertibam. Attisto-
ties Eiropas Savienibai un Latvijas Republikai, izprat-
ne par dominéjosam vertibam ir mainiga. Tapéc pas-
valdibai, aizstavot savas tiesibas, ne vienmer burtiski
javadas no ieprieksejas judikattras. Satversmes tiesas
viedok|i evoluciong, izpratnei par pasvaldibu maino-
ties, var sagaidit art atskirigus spriedumus. Pasvaldibai
savu iedzivotaju interesu aizstavibai jaizmanto visi
likumigie lidzekli.

Visi civiltiesiskie stridi, ja likums nenosaka citadi, ir
pak]auti tiesai, un to regulé Civilprocesa likums.

Pasvaldiba ka lietas dalibnieks var bat lietas, kas rodas
no administrativi tiesiskajam attiectbam. Pasvaldibas
iedzivotaji, kas 1steniba ir pasvaldibas varas subjekts,
var méginat realizét savas tiesibas, vérsoties pret
pasvaldibu, un tada gadijuma administrativa tiesa
lemj, kam taisniba. Tomér saja gadijuma tiesa darbo-
jas art ka pasvaldibas administracijas sargs, jo ta var
nospriest ari to, ka iedzivotaja prasiba ir noraidama.
Jauzsver, ka pasvaldibam butu japievers ipasa uzma-
niba tiesvedibai administrativajas lietas (Administrati-
va procesa likums), jo parasti lietas izskatisanas gaita
puses realizé savas procesualas tiesibas sacikstes
forma (puses iesniedz pieradijumus un tiesai adre-
sétus pieteikumus, piedalas pusu debates utt.), bet
Sis princips neattiecas uz tiesvedibu administrativajas
lietas. Administrativaja procesa darbojas objektivas
izmeklesanas princips, kas nosaka, ka, lai prasiju-
ma robezas noskaidrotu patiesos lietas apstak|us un
panaktu taisnigu administrativas lietas izskatisanu,
tiesa dod administrativa procesa dalibniekiem nora-
dijumus un ieteikumus, ka ari péc savas iniciativas
savac pieradijumus.
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Latvijai saistosi starptautiskie tiesibu akti par pas-
valdibu finansém

Latvija ir ratificejusi Eiropas vietéjo pasvaldibu hartu
(iznemot 9. panta 8. punktu), kuras 9. panta astoni
punkti ir veltiti pasvaldibu finansu resursiem:

“9. pants. Vietéjo varu finansu resursi

(1) Vietejam varam nacionalas ekonomiskas politikas
ietvaros ir tiesibas uz pietiekamiem saviem pasu finansu
resursiem, ar kuriem tas drikst brivi rikoties savu pilnva-
ru robezas.

(2) Vietéjo varu finansu resursiem ir jabat proporciona-
liem kompetencei, kas sim varam noteikta konstiticija
un ar likumu.

(3) Vismaz dala no vietéjo varu finansu resursiem ir jaie-
gast no vietéjiem nodokliem un maksas, kuru likmes tas
ir tiesigas noteikt likuma paredzétajas robezas.

(4) Finansu sistemam, uz kuram balstiti vietejam varam
pieejamie lidzekli, ir jabat pietiekami daudzveidigam
un elastigam, lai tas atbilstosi praktiskajam iespéjam
nodrosinatu iespeju sekot no kompetences izrietoso
uzdevumu izmaksu realai attistibai.

(5) Finansiali vajako vietéjo varu aizsardziba izsauc
nepieciesamibu ieviest finansu izlidzinasanas procedi-
ras vai lidzvertigus pasakumus, kuru noliks ir koriget
vietéjo varu potencialo finansésanas avotu un uzliktas
finansu nastas nevienada sadalijuma raditas sekas.
Sddas procedtras vai pasakumi nevar ierobezot vietéjo
varu ricibas brivibu savu pienakumu robezas.

(6) Ar vietejam varam atbilstosa veida ir jakonsultéjas
par metodi, kada tam pieskirami pardalamie lidzek{i.
(7) Dotacijas, kas tiek pieskirtas vietéjam varam, pec iespe-
Jas nedrikst paredzet noteiktu projektu finansésanai. Dota-
ciju pieskirsana nevar ierobeZot vietéjo varu galveno bri-
vibu - istenot politikas izveli savas kompetences ietvaros.
(8) Lai vareétu veikt aiznémumus kapitalieguldijumu
finansésanai, vietejam varam likuma robeZas jabut pie-
ejamam nacionalajam kapitala tirgum.”

Lai gan Eiropas vietejo pasvaldibu harta pasvaldibu
budZets tiesi nav minéts, tomer tas principi norada uz
pasvaldibu finansu resursu veidosanas un izlietojuma
autonomiju, kas budzetesanas konteksta tulkojams ka
lielaka vai mazaka mera pasvaldibas patstavigs budzets
un budzetesana savas politikas istenosanai. (Pétijums
“Rezultativo raditaju iegisanas iespéjas, izmantojot pas-
valdibu budzeta informaciju’, kas sagatavots Norvegijas
Finansu instrumenta projekta “Lietpratiga parvaldiba un
Latvijas pasvaldibu veiktspéjas uzlabosana”; pétijuma
veicéjs: SIA “Publiskas parvaldes konsultacijas”)

Budzets

Pasvaldibu finansu sistemas pamata ir pasvaldibu
darbibas pamatdokuments - budzets. Ta merkis ir

noteikt un pamatot, kads lidzeklu apjoms nepie-
cieSams pasvaldibam ar likumu noteikto funkciju,
uzdevumu un brivpratigo iniciativu izpildei perioda,
kadam Sie lidzek|i paredzeti. BudZets ir lidzeklis pas-
valdibas politikas istenosanai ar finansialam meto-
dem.

Pasvaldibas savus budzetus izstrada, apstiprina un
izpilda patstavigi, ievérojot Likumu par budzetu un
finansu vadibu, likumus “Par pasvaldibam” un “Par
pasvaldibu budzetiem”, ka ari citus likumus un Minis-
tru kabineta noteikumus. Valsts parvaldes institticijas
nedrikst iejaukties pasvaldibu budzetu izstradasana
un izpildé, ja tas nav paredzets likuma.

Likums par budzetu un finansu vadibu nosaka valsts
un pasvaldibu budZetu izstradasanas, apstiprinasanas
un izpildes kartibu un atbildibu budzeta procesa,
savukart likums “Par pasvaldibu budzetiem” nosaka
tiesi pasvaldibu budzetu sastadisanas un izpildes
kartibu.

Atbilstosi Likumam par budzetu un finansu vadibu
un likumam “Par pasvaldibu budzetiem” pasvaldibu
budzeti sastav no pamatbudzeta un ziedojumiem un
davinajumiem.

Saskana ar normativajiem aktiem pasvaldibas pamat-

budzets ietver:

* visus valsts vai pasvaldibas ienémumus, kas pare-
dzeti izdevumu segSanai, iznemot davinajumus
un ziedojumus;

 apropriacijas visiem valsts vai pasvaldibas izde-
vumiem, kurus paredzéts segt no pamatbudzeta
lidzekliem;

* pasvaldibas budzetu aiznemumus un aiznémumu
atmaksu.

PamatbudZeta ienemumus veido nodok|u ienému-
mi no iedzivotaju ienakuma nodokla, nekustama
ipasuma nodokla, azartspeju un izlozu nodokJa un
dabas resursu nodokla; nenodoklu ienémumi, mak-
sas pakalpojumi un citi pasu ienémumi (pasvaldibas
un valsts nodevas, naudas sodi un sankcijas, ienému-
mi no 1pasuma iznomasanas, maksajumi par budzeta
iestazu sniegtajiem maksas pakalpojumiem un citi
ienémumi), ka ari valsts budZzeta transferti (dotacijas,
merkdotacijas u. c., taja skaita dotacija no pasvaldibu
finansu izlidzinasanas fonda).

Atbilstosi speka esosajiem normativajiem aktiem pas-
valdibu budZetos ir tris pamatdalas:

e ienemumu dala,

* izdevumu dala,

* finansésanas dala.



Pasvaldibas savus budzetus izstrada atbilstosi budze-
ta ienémumu, izdevumu un finansésanas klasifikaci-
jai, kuru nosaka Ministru kabinets.

Jauzsver, ka saistosajos noteikumos budzeta izde-
vumu atspogujosana klasifikacija atbilstosi eko-
nomiskajam kategorijam pasvaldibam nav obliga-
ti ieverot visas detalizacijas pakapes, jo Ministru
kabineta 27.12.2005. noteikumu Nr. 1031 “Noteikumi
par budZetu izdevumu Kklasifikaciju atbilstosi eko-
nomiskajam kategorijam” 4.1. punkts nosaka: “4.].
Pasvaldibas budzeta planosanai klasifikaciju pielieto
atbilstosi saviem ieskatiem, nodrosinot kopéjo izdevu-
mu sadalijumu vismaz starp uzturésanas un kapitala-
Jiem izdevumiem, bet budzeta uzskaitei - pilna apjoma.
Pasvaldibam izdevumu planosanas un uzskaites nodro-
Sinasanai ir tiesibas sadalit izdevumu kodus atbilstosi
ekonomiskajam kategorijam sikaka sadalijuma.”

Tatad obligati saistosajos noteikumos atbilstosi Sai
klasifikacijai jaatspogujo tikai izdevumu sadalijums
uzturesanas izdevumos un kapitalajos izdevumos.
Tadejadi budzeta izdevumu detalizaciju var pieska-
not katras pasvaldibas vajadzibam un izvélem. Tas
neliedz pasvaldibam atspogulot ari citas ekonomisko
kategoriju izdevumu pozicijas tiesi saistosajos notei-
kumos, tomer tada gadijuma saistosajos noteikumos
apstiprinatos sadalijjumus var mainit tikai dome, ja
vien pati dome nenosaka citadi. Protams, tas neno-
zime, ka, planojot budZeta programmas un izskatot
budzeta pieprasijumus, netiktu pielietotas parejas
klasifikacijas pozicijas, visticamak, iestazu un pro-
grammu budZeta pieteikumu iesniegSana pasvaldiba
tiks noteiktas daudz detalizetakas prasibas, neka
nosaka klasifikacija atbilstosi ekonomiskajam kate-
gorijam. Jauzsver, ka ari valsts budzeta likums netiek
pienemts pilna klasifikacija atbilstosi ekonomiskajam
kategorijam. Visbiezak katra valsts budzeta program-
ma un apaksprogramma budzeta likuma tiek deta-
lizeta tikai $adas pozicijas: uzturéSanas izdevumi;
kartejie izdevumi; atlidziba; preces un pakalpojumi;
kapitalie izdevumi.

Vienlaikus jauzsver, ka budzeta realizacija visi veik-
tie izdevumi ir jauzskaita pilna izdevumu atbilstosi
ekonomiskajam kategorijam klasifikacijas poziciju
sadalijjuma.

Likums par budZetu un finansu vadibu nosaka, ka
pasvaldibas budzets sastadams vienam gadam. Saim-
nieciskais gads sakas 1. janvari un beidzas 31. decem-
bri. Pasvaldibas budZeta paredzétos lidzek|us var
pieskirt vai pasvaldibas institucijas sanemt atbilstosi
domes apstiprinataja budzeta paredzétajiem meér-
kiem un apjomam.

BudZeta procesa cikls pamata ietver ¢etrus posmus,
kas ir secigi parejosi un nodrosina visa procesa nepar-
trauktibu:

1) gatavo$anas un planosana;

2) apspriesana un pienemsana;

3) izpilde jeb istenosana;
4) audits, analize un novertésana.

Parasti pasvaldibas ir dokumentari pienemts vai para-
dumos balstits budzeta sagatavosanas jeb planosa-
nas laika grafiks. Mazakas pasvaldibas $im procesam
nepieciesams 1saks laikposms neka lielakas pasvaldi-
bas.

Saskana ar Likuma par budzetu un finansu vadibu
41. panta 2.! dajai gadskartejam pasvaldibas budze-
tam jabut apstiprinatam pasvaldibas domé ne velak
ka divu menesu laika péc gadskarteja valsts budze-
ta likuma izsludinasanas. Savukart atbilstosi likuma
“Par pasvaldibu budzetiem” 15. pantam pasvaldibas
domes priekssedetajs atbild par to, lai gadskarte-
jais pasvaldibas budzets tiktu izstradats un iesniegts
apstiprinasanai domei ne vélak ka divu ménesu laika
pec gadskartéeja valsts budzeta likuma izsludinasanas.
Vienlaikus pasvaldibas domes priekssedéetajs atbild
par pasvaldibas budzeta izpildes procesa organiza-
ciju un vadibu atbilstosi Likumam par budzetu un
finansu vadibu.

Ja, sakoties saimnieciskajam gadam, nav stajies
speka gadskartejais pasvaldibas budzets, pasvaldibas
domes noteiktaja kartiba apstiprina pasvaldibas dar-
bibai nepiecieSamos budzeta izdevumus ar noteiku-
mu, ka:

* tie neparsniedz pasvaldibas iepriekseja saimnie-
ciska gada faktiskos izdevumus, izdarot Sadas
korekcijas:

- netiek apmaksati pakalpojumi (maksajumu
uzdevumi), kas nav sniegti iepriekseja saim-
nieciskaja gada, un netiek veiktas investicijas,
kas nav realizétas iepriekSeja saimnieciskaja
gada,

- tiek turpinata iepriek$€ja saimnieciskaja gada
uzsakto pasakumu finansésana,

- tiek nodrosinata spéka esoso normativo aktu
izpilde;

e tiek nodrosinata iepriekSeja saimnieciska gada
pasvaldibas budzeta noteikto budZeta politiku
un nosacijumu izpilde nemainiga limen, iznemot
terminétus pasakumus;

e tiek nodrosinata Eiropas Savienibas un parejas
arvalstu finansu palidzibas lidzfinanséto projektu
istenosana;

e tiek nemtas vera saimnieciskajam gadam apstip-
rinatas valsts budzeta mérkdotacijas un dotacijas;

* tiek paredzets finanséjums pasvaldibas uznemto
saistibu izpildei;

* netiek uznemtas jaunas aiznémuma un galvojuma
saistibas, iznemot saistibas ES un parejas arvalstu
finansu palidzibas lidzfinanséto projektu isteno-
Sanai.

leprieks minétie noteikumi izbeidzas, stajoties speka
gadskartejam pasvaldibas budzetam, un visi izdevu-
mi no saimnieciska gada sakuma tiek registreti saska-
na ar jauno gadskartejo pasvaldibas budzetu.
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Gadskartéjo pasvaldibas budzetu noforme un apstip-
rina ka pasvaldibas saistoSos noteikumus.

Atbilstosi likuma “Par pasvaldibu budzetiem” 16. pan-
tam pasvaldibas saistoSie noteikumi par budzetu
ietver informaciju par:

— budzeta ienemumiem;

— budzeta izdevumiem;

— budzeta finansésanu (taja skaita datus par
iepriekseja saimnieciska gada budzeta lidzek-
Ju atlikumu);

— pasvaldibas aiznémumu, galvojumu un ilgter-
mina saistibu apmeéru kartéja saimnieciskaja
gada un vismaz trijos turpmakajos gados;

— citu informaciju, kuru dome atzist par nepie-
cieSamu.

Atbilstosi likuma “Par pasvaldibu budzetiem” 17. pan-
tam budzeta projektam japievieno paskaidrojuma
raksts, kas ietver:

— domes prieks$seédétaja ievadzinojumu;

— visparigu informaciju par ekonomisko situaciju

pasvaldiba;

— informaciju par budzeta ienémumu kopapjo-

mu un galvenajiem ienémumu avotiem;

— informaciju par budzeta izdevumu kopapjo-

mu un galvenajam izdevumu kategorijam;

— informaciju par kartéja saimnieciskaja gada
planoto pasvaldibas saistibu un sniegto galvo-
jumu apjomu;
citu informaciju, kuru dome atzist par nepie-
cieSamu.

Art pasvaldibu budzeta grozijjumu gadijuma vien-
laikus ar budZzeta grozijumu projektu ir jasagatavo
paskaidrojumi, kuros ietver informaciju par groziju-
mu butibu, skaitlisku informaciju par butiskakajam
izmainam ienémumu, izdevumu un finansésanas
sadalas, ka art citu informaciju, kuru dome atzist par
nepiecieSamu.

Saistosie noteikumi par pasvaldibas budzeta apstip-
rinasanu un budzeta grozijumiem stajas speka naka-
maja diena péc to parakstisanas, ja tajos nav noteikts
cits spéeka stasanas laiks. Saistosie noteikumi pasvaldi-
bai triju dienu laika rakstveida vai elektroniska veida
janosuta Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrijai zinasanai.

Pasvaldibu budZzeta projektam, budzetam un saim-
nieciska gada parskatam par pasvaldibas budzeta
izpildi jabut publiski pieejamam katra konkreéta-
ja pasvaldiba. Saistosie noteikumi par pasvaldibas
budZzeta apstiprinasanu un budZeta grozijumiem ir
japublice pasvaldibas majaslapa interneta, tiem jabut
brivi pieejamiem pasvaldibas domes eka un pagasta
vai pilsetas parvaldes.

Pasvaldibas budzeta izpildi organize pasvaldibas
dome, bet par izpildes procesa organizaciju un vadi-
bu atbilstosi Likumam par budzetu un finansu vadibu

atbild priekssedetajs. Budzeta izpildes gaita dome ir
tiesiga grozit pasvaldibas budzetu, ar apturét asigne-
jumus, samazinat vai palielinat uzdevumu finanséeju-
ma apjomus, paredzét jaunu uzdevumu finansésa-
nu. Vienlaikus jauzsver, ka domes lemumiem, kuru
izpilde ir saistita ar izdevumiem, jabut nodrosinatiem
ar pasvaldibas materialajiem un finansu resursiem.
Pasvaldiba budzeta asignéjumus var izdarit vienigi
domes apstiprinataja budzeta paredzétajiem meér-
kiem. Asignéjumi nedrikst parsniegt budzeta noteik-
tos apjomus.

Pasvaldibai ir obligats pienakums pienemt ikgadéjo
budzetu, tacu savu iedzivotaju intereses budzeta
joma papildus obligatajam prasibam var pienemt
papildu nosacijumus. Viena gada termins budzetam
vesturiski tika ieviests galvenokart tade), lai nodro-
§inatu regularu ienémumu un izdevumu kontroli,
tomer sads termins nav piemérots ne attistibas pla-
nosanai, ne vadisanai, tapec tajos gadijumos, kad
[idzek|us iecerets izmantot attistibai, batu ieteicams
planot budzetu ari vidéja termina. Tomer ka apgru-
tinoss faktors jamin nenoteiktiba par budzeta galve-
najiem ienakumu avotiem, kurus Saeima ar ikgadéja
valsts budzeta likumu paketi medz butiski ietekmét,
pieméram, attieciba uz 2021. gadu samazinot pasval-
dibam piekritoso iedzivotaju ienakuma nodokla daju
no 80% uz 75%.

Normativajos aktos ietvertie nosacijumi, kas butu

jaatceras:

* ja péec valsts budzeta likuma stasanas speka Saei-
ma pienem likumus vai Ministru kabinets - lemu-
mus, kas kartéja saimnieciskaja gada izraisa pas-
valdibu budzetu izdevumu palielinasanos vai to
ienémumu samazinasanos, tad sados likumos vai
lémumos ir janorada, no kadiem valsts budzeta
lidzekliem tiks segts pasvaldibu budzetu izde-
vumu pieaugums vai ienémumu samazinajums
(likuma “Par budzetu un finansu vadibu” 10. panta
otra daja);

* ja péc valsts budzeta apstiprinasanas Saeima pie-
nem likumus vai Ministru kabinets - lemumus,
kuri atlauj samazinat pasvaldibu budzetu izde-
vumus vai palielinat to ienemumus, tad Sadus
lidzekJu parpalikumus valsts budzeta apropriaci-
jas kartiba var novirzit valsts vai pasvaldibu vaja-
dzibam (likuma “Par budZetu un finansu vadibu”
10. panta tresa dala);

* ja pasvaldibas, parkapjot savu kompetenci, pie-
nem lemumus, kuru darbibas rezultata samazinas
valsts budzeta ienémumi vai palielinas izdevumi,
tad summas, kas nepieciesamas zaudéjumu seg-
sanai, ieskaitamas no pasvaldibu budzetiem valsts
budzeta (likuma “Par budzetu un finansu vadibu”
10. panta ceturta dala);

* ja pasvaldibas darbojas ka valsts parstavji, valsts
pilniba sedz to izdevumus. Pec valsts budzeta
pienemsanas finansu saistibas pasvaldibu budze-
tiem nedrikst uzlikt, ja nav noraditi lidzek]u avoti,
kurus valsts pieskirusi o saistibu izpildei (likuma



“Par budZetu un finansu vadibu” 41. panta ceturta
dala).

Pasvaldibu budzetu sastadisanas un izlietosanas
atbilstibu likumiem, Ministru kabineta noteikumiem
un domes lemumiem ne retak ka reizi gada kontrole
domes uzaicinats zveérinats revidents vai zvérinatu
revidentu komercsabiedriba. Pasvaldibas revizijas
komisija, ja dome tadu ir izveidojusi, Sadu kontro-
li veic atbilstosi domes apstiprinatam nolikumam.
Kontroli veic arm Valsts kontrole, kas So uzdevumu
veiksanai ir tiesiga pieaicinat zverinatus revidentus vai
auditorfirmas.

Informativiem meérkiem tiek veidots valsts konsoli-
deta budzeta (tas sastav no valsts pamatbudzeta un
valsts speciala budzeta) un pasvaldibu budzetu kop-
savilkums - Latvijas Republikas kopbudzets (konsoli-
détais kopbudzets). Informativiem mérkiem veido ari
visu pasvaldibu budzetu kopsavilkumu - pasvaldibu
kopbudZetu.

Atbilstosi likuma “Par pasvaldibu budzetiem”
13. pantam ik gadu tiek rikotas Ministru kabineta
pilnvarota parstavja (lidz sim valdibu sarunas parsta-
véjis finansu ministrs) un Latvijas Pasvaldibu savien-
bas sarunas par jautajumiem, kas skar visu pasvaldi-
bu intereses, taja skaita ar ikgadéja budzeta likuma
projektu un videja termina budzeta ietvara likuma
projektu saistitiem jautajumiem. Sarunu rezultati
(vienosanas vai domstarpibas) tiek noforméti proto-
kola veida, ko paraksta Ministru prezidents un LPS
priekssédis. Protokols tiek pievienots valsts budzeta
likuma projektam, ko Ministru kabinets nostta Saei-
mai.

BudZzeta ienémumi

Atbilstosi likuma “Par budZetu un finansu vadibu”
42. panta pirmajai dajai pasvaldibam ir tiesibas
uz budzeta ienémumiem saskana ar likumiem, lai
nodrosinatu pastavigu un drosu, makroekonomiskas
stabilitates prasibam atbilstosu ienemumu bazi.

Savukart likuma “Par pasvaldibam” 76. pants nosaka,
ka pasvaldibu ekonomiskais pamats ir manta, taja
skaita finansu resursi, kas veidojas no:

— juridisko un fizisko personu nodok]u maksaju-
miem pasvaldibas budzeta;

— valsts budZzeta dotacijam un mérkdotacijam;

— kreditiem;

— vietéjam nodevam un citiem maksajumiem
pasvaldibas budzeta;

— pasvaldibas budzeta ieskaitamajiem naudas
sodiem;

— ienémumiem no pasvaldibas ipasuma apsaim-
niekosanas un pasvaldibas iestazu saimniecis-
kas darbibas;

— juridisko un fizisko personu brivpratigiem

maksajumiem noteiktu mérku sasniegSanai;
citiem ienémumiem.

Padvaldibas budzeta ienémumus pamata veido:

— nodokju ienemumi;

— pasvaldibu nodevas un atseviskas valsts node-
vas;

— valsts budzeta transferti (dotacijas, merkdota-
cijas u. c. transferti);

— norekini ar pasvaldibu budzetiem;

— maksajumi par pakalpojumiem, atskaitijumi
no kapitalsabiedribu pelnas, ienémumi no
pasvaldibu Tpasuma iznomasanas (izirésanas),
Ipasuma pardosanas un citi ar likumu noteikti
ienémumi.

Butiskakais pasvaldibas budzeta ienémumu avots ir
nodok]u ienémumi un valsts budzeta transferti.

Nodokli

Likums “Par nodokliem un nodevam” nosaka nodok-
Ju un nodevu veidus un reglamente nodok|u un node-
vu noteiksanas kartibu, to iekasésanu un piedzinu,
nodok|u un nodevu maksataju un nodok|u un nodevu
administracijas tiesibas, pienakumus un atbildibu,
nodokJu maksataju registracijas kartibu, ka ari nodok-
Ju un nodevu jautajumos pienemto lemumu apstri-
desanas un parsudzesanas kartibu. Likuma neviens
nodok]u veids nav noteikts ka pasvaldibu nodoklis.
Tomeér likuma ir noteikts, ka nekustama ipasuma
nodokli administré pasvaldibas un Valsts ienemumu
dienests (VID) atbilstosi likumam “Par nekustama ipa-
suma nodokli”, kura noteikts, ka VID nodrosina tikai
kontroli par sa likuma pareizu piemérosanu. Tomér
praksé VID iesaistiSanas ir nenozimiga, butiskak liku-
ma piemerosanu ietekmé FinanSu ministrija un Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija.

Padvaldibas sanem sadus ienemumus no nodok-
liem:

— 100% no nekustama ipasuma nodokla iene-
mumiem;

— 75% no iedzivotaju ienakuma nodokla iene-
mumiem (2021. gada; iedzivotaju ienakuma
nodokla ienémumu sadalijums starp valsts
budZetu un pasvaldibam tiek noteikts gadskar-
teja valsts budzeta likuma);

— 5% no azartspélu nodokJa ienémumiem
(ieskaita tas pasvaldibas budzeta, kuras terito-
rija tiek organizéeta azartspéle);

— 100% no vietéja meroga izlozu nodok]a iene-
mumiem (ieskaita tas pasvaldibas budzeta,
kuras teritorija tiek organizéta izloze);

— 40% no dabas resursu nodokla ienémumiem
par dabas resursu ieguvi vai izmantosanu vai
vides piesarnosanu (ieskaita tas pasvaldibas
vides aizsardzibas specialaja budzeta, kuras
teritorija tiek veikta attieciga darbiba);

— 100% no dabas resursu nodokJa ienémumiem
par radioaktivo vielu izmantosanu (ieskaita tas
vietéjas pasvaldibas vides aizsardzibas specia-
laja budzeta, kuras teritorija atrodas radioakti-
vo atkritumu apglabasanas vieta);
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— 100% no dabas resursu nodokla ienémumiem
par zemes dzilu derigo 1pasibu izmantosanu,
iesuknejot geologiskajas strukturas dabasga-
zi (ieskaita tas pasvaldibas vides aizsardzibas
specialaja budzeta, kuras teritorija tiek veikta
attieciga darbiba; ja ta notiek vairaku pasval-
dibu teritorija - proporcionali izmantotajai
teritorijai).

No nodokJu ienémumiem pasvaldibu budzeta liela-
ka nozime ir iedzivotaju ienakuma nodoklim (lIN).
2020. gada iedzivotaju ienakuma nodok|a iene-
mumi pasvaldibu budzeta veidoja 86,2% no kope-
jiem nodok|u ienémumiem (1,46 mljrd. eiro no 1,69
mljrd. eiro). Otrs lielakais nodokJu ienemumu avots
ir nekustama tpasuma nodoklis. 2020. gada pasvaldi-
bas nekustama ipasuma nodokli (kopa ar ieprieksejo
gadu paradiem) iekaseja 222,16 miljonus eiro, kas
veidoja 13,2% no kopejiem nodok|u ienemumiem
pasvaldibu budzeta. lenemumi no azartspeJu nodok-
Ja un dabas resursu nodokJa kopa veidoja tikai 0,6%
no nodok|u ienémumiem pasvaldibu budzeta.

ledzivotaju ienakuma nodokli administre Valsts
ienémumu dienests. ledzivotaju ienakuma nodokja
ienémumu prognozi nakamajam budzeta gadam
nosaka Finansu ministrija, bet nodokla ienemumu
sadalijums starp valsts budzetu un pasvaldibam tiek
noteikts gadskarteja valsts budzeta likuma.

Butiski atzimet, ka atbilstosi likuma “Par iedzivotaju
ienakuma nodokli” 26. panta tresajai dalai iedzivota-
ju ienakuma nodokla summas (atbilstosi gadskartéja
valsts budzeta likuma noteiktajam sadalijumam) no
nodok]a maksataja taksacijas gada ienakuma jaie-
skaita tai pasvaldibai, kuras administrativaja teritorija
personas dzivesvieta bija deklareta taksacijas gada
1. janvari. Ja nodok|u maksatajs taksacijas gada laika
deklare savu dzivesvietu cita pasvaldiba, iedzivota-
ju ienakuma nodokla maksajumi uz so pasvaldibu
vinam neseko - visu taksacijas gadu attieciga nodok]a
maksataja samaksatais IIN joprojam piekritis tai pas-
valdibai, kura vins bija deklaréts gada pirmaja diena.

Tomer kalendaraja gada pasvaldibas budzeta ieskai-
tama iedzivotaju ienakuma nodokla ienemumu daja
no Valsts kases sadales konta ieskaititas [IN summas
tiek noteikta, pamatojoties uz katras pasvaldibas
IIN ienémumu daju kope€jos valsti iekasétajos IIN
ienémumos no nodokla maksataju taksacijas gada
ienakumiem pirms diviem gadiem - to nosaka Minis-
tru kabineta 2014. gada 16. decembra noteikumi
Nr. 785 “Kartiba, kada iedzivotaju ienakuma nodokli,
ar nodokli saistito nokavéjuma naudu un soda naudu
ieskaita budzeta”. Ta, pieméeram, 2021. gada katrai
pasvaldibai piekritosa [IN ienemumu dala tika apre-
kinata, pamatojoties uz pasvaldibu ipatsvara koefi-
cientiem, kas aprekinati atbilstosi nodok]a faktiskajai
izpildei 2019. gada. Tatad 2021. gada ienémumu
procentualo daju noteica iekasétais iedzivotaju iena-
kuma nodoklis 2019. gada, ko samaksaja fiziskas per-

sonas, kuru deklareta dzivesvieta 2019. gada 1. janvart
bija konkrétaja pasvaldiba.

Informacija par sadales konta ieskaitito IIN ienému-
mu kope&ja apmera teritorialo sadalijumu kartéjam
gadam iek|auta Ministru kabineta 16.12.2014. notei-
kumos Nr. 785.

Likums “Par nekustama tpasuma nodokli” nosaka
nekustama pasuma nodokla (NIN) objektus, mak-
satajus, likmi, taksacijas periodu un nodokla apre-
kinasanas kartibu, ka ari atvieglojumu veidus un
maksasanas un iekasesanas kartibu. Nekustama ipa-
suma nodoklis ir vienigais nodoklis, ko administre
pasvaldibas.

Lai gan likums “Par nodokJiem un nodevam” nosaka,
ka konkréta nodok|a likuma pasvaldibam var dot
tiesibas noteikt nekustama ipasuma nodokla objektu
un likmi, pasvaldibas nedrikst noteikt NIN objektu
(to, ko apliek ar nodokli) jeb citiem vardiem - pasval-
dibas nedrikst noteikt ar nekustama ipaSuma nodokli
neapliekamos objektus.

Atbilstosi 2017, gada 6. aprila likumam “Grozijumi
likuma “Par nekustama ipasuma nodokli””’, sakot ar
2020. gada 1. janvari, ar nodokli tiek aplikti likuma
1. panta otras dalas 3., 4., 6., 8., 11, 15, 16., 18., 20.,
21. un 22. punkta minétie nekustamie Tpasumi (otraja
dala ir noteikti ar nodokli neapliekamie objekti), ja
tas ir vidi degradéjoss, sagruvis vai cilveku drosibu
apdraudoss objekts. Tatad, ja pasvaldiba konkre-
tos objektus atzinusi par vidi degradejosiem, sagru-
vusiem vai cilveku droSibu apdraudoSiem, tad Sie
objekti no neapliekamajiem klast par ar nodokli
apliekamajiem objektiem. Tadejadi kops 2020. gada
pasvaldibas drikst neliela apjoma noteikt ar nekusta-
ma ipasuma nodokli apliekamos objektus.

Likums nosaka, ka nodokla objekts ir zeme, ekas vai
to dalas (t. sk. dzivojamas majas (to dalas)), inzenier-
buves un dzivojamo maju paligekas, kuru platiba
parsniedz 25 m?, iznemot garazas. Pasvaldibas ar sais-
tosajiem noteikumiem var noteikt, ka netiek apliktas
art dzivojamo maju paligekas, kuru platiba parsniedz
25 m?, tomér garazas nevar noteikt ka neapliekamos
objektus.

Kop$ 2013. gada pasvaldibam ir delegétas tiesibas
ar saistosSiem noteikumiem noteikt nodokla likmi
no 0,2% lidz 3% no nekustama ipasuma kadastralas
vertibas, tacu vienlaikus likuma noteikts, ka nodok]a
likme var parsniegt 1,5% robezu tikai tajos gadijumos,
ja nekustamais Tpasums netiek apsaimniekots atbil-
stosi normativajos aktos paredzeétajai kartibai. Tatad
pilniga briviba likmes noteiksana ar nodokli aplieka-
majiem objektiem ir tikai no 0,2% lidz 1,5%.

Ja pasvaldiba nepienem saistosos noteikumus
nodokla likmju noteikSanai, tad saskana ar likumu
“Par nekustama ipasuma nodokli” ir piemeérojamas



sadas nodok]a likmes:

— zemei; ekam vai to daJam (iznemot dzivoja-
mam majam (to daJam)), nedzivojamo éeku
dajam, kuru funkcionala izmantosana ir dzi-
vosana, citam telpu grupam, kuru funkcionala
izmantosana ir saistita ar dzivosanu (garazam,
autostavvietam, pagrabiem, noliktavam un
saimniecibas telpam), ja tas netiek izmantotas
saimnieciskas darbibas veikSanai; inzenierba-
vem - 1,5%;

— dzivojamam majam (to daJam) neatkarigi no
ta, vai tas ir vai nav sadalitas dzivok]u ipa-
Sumos, nedzivojamo éku dalam, kuru funk-
cionala izmantosana ir dzivosana, un citam
telpu grupam, kuru funkcionala izmantosana
ir saistita ar dzivosanu (garazam, autostavvie-
tam, pagrabiem, noliktavam un saimniecibas
telpam), ja tas netiek izmantotas saimnieciskas
darbibas veiksanai - 0,2% no kadastralas ver-
tibas, kas neparsniedz 56 915 eiro; 0,4% no
kadastralas vertibas, kas parsniedz 56 915 eiro,
bet neparsniedz 106 715 eiro; 0,6% no kadas-
tralas vertibas, kas parsniedz 106 715 eiro;

— komersanta ipasuma esoSiem objektiem:
dzivojamam majam (to dalam) neatkarigi no
ta, vai tas ir vai nav sadalitas dzivok]u ipa-
Sumos, nedzivojamo éku dajam, kuru funk-
cionala izmantosana ir dzivosana, un citam
telpu grupam, kuru funkcionala izmantosana
ir saistita ar dzivosanu (garazam, autostavvie-
tam, pagrabiem, noliktavam un saimniecibas
telpam) - nodokla likme ir 1,5%, ja ires tiesi-
bas fiziskajai personai uz Siem objektiem nav
nostiprinatas zemesgramata;

— papildlikme 1,5% neapstradatai lauksaimnieci-
ba izmantojamai zemei, iznemot zemi, kuras
platiba neparsniedz vienu hektaru vai kurai
normativajos aktos ir noteikti lauksaimnie-
ciskas darbibas ierobezojumi. So papildlikmi
pieméro ari tad, ja pasvaldiba neapstradatai
lauksaimnieciba izmantojamai zemei ir notei-
kusi nekustama 1pasuma nodokla likmi savos
saisto$ajos noteikumos.

Likuma papildus izveles normai, ar kuru pasvaldiba
var noteikt likmi [idz 3%, ja nekustamais TpaSums
netiek apsaimniekots atbilstosi normativajos aktos
noteiktajai kartibai, ir paredzetas sadas papildu izve-
les normas, kas neierobezo plasako tiesibu noteikt
likmi koridora [idz 3%:

— 3% no buvei piekritigas zemes kadastralas ver-
tibas vidi degradejosam, sagruvusam vai cilve-
ku drosibu apdraudosam buvem, ja pasvaldi-
bas par to ir pieneémusas saistosos noteikumus;

— 3% buvei, kuras buvnieciba parsniegts nor-
mativajos aktos noteiktais kopéjais buvdarbu
veiksanas ilgums, ar nakamo ménesi pec buv-
niecibas termina izbeigsanas lidz menesim,
kad parakstits akts par baves pienemsanu eks-
pluatacija, ja to ir noteikusi pasvaldiba savos
saisto$ajos noteikumos.

Abos gadijumos nodokli piemero no lielakas kadas-
tralas vertibas - bavei piekritigas zemes kadastralas
vertibas vai buves kadastralas vértibas. Abos gadi-
jumos, kad likums at|auj noteikt tiesi 3% likmi, pas-
valdiba drikst noteikt art likmi, kas ir mazaka par 3%,
vieniga atskiriba, ka pamatojums saistoso noteikumu
izdoSanai bus norma par tiesibam noteikt likmi, ja
nekustamais 1pasums netiek apsaimniekots atbilstosi
normativajos aktos noteiktajai kartibai, nevis konkre-
tie punkti likuma, kuros noteikta 3% likme.

Ja pasvaldibas velas izmantot likuma noteiktas tiesi-
bas lemt par nekustama ipasuma nodokla likmem,
tam ir ne tikai atbilstoSie saistoSie noteikumi japub-
lice lidz pirmstaksacijas gada 1. novembrim, bet ari
jaievero vairaki likuma noteiktie principi:

* objektiva grupejuma princips, saskana ar kuru
nodokJa maksataji vai nodok]a objekti tiek grupéti
atbilstosi objektiviem kritérijiem;

» efektivitates princips, saskana ar kuru pasvaldiba
samero nodok|a administréSanas izdevumus ar
nodok]a ienémumiem;

 atbildigas budzeta planosanas princips, saskana
ar kuru pasvaldiba salago savus pienakumus ar to
izpildei nepieciesamajiem lidzekJiem;

* prognozéjamibas un stabilitates princips, saska-
na ar kuru nodokla likmes laikus tiek noteiktas
vismaz divu taksacijas gadu periodam, ja nekus-
tama ipaSuma bazes vertibas palielinajums vai
samazinajums, salidzinot bazes veértibas taksacijas
gada un pirmstaksacijas gada, ir mazaks par 20
procentiem.

Savukart sadus principus likumdevéjs ir noteicis ka
pasvaldibas brivas izvéles principus, kurus tas var ari
nepiemeérot, lemjot par nodokJa likmem:

* uznémeéjdarbibas atbalsta princips, saskana ar
kuru pasvaldiba izmanto nodokla likmi ka lidzekli
savas teritorijas uznémeju vai noteiktu uznemej-
darbibas veidu konkurétspejas paaugstinasanai,
ieverojot Eiropas Komisijas 2006. gada 15. decem-
bra regulas (EK) Nr. 1998/2006 par Liguma 87.
un 88. panta piemérosanu de minimis (minimala
apjoma) atbalstam nosacijumus;

* teritorijas attistibas un teritorijas sakartosanas
princips, saskana ar kuru pasvaldiba izmanto
nodokJa likmi savas teritorijas attistibas veicinasa-
nai un sakartosanai.

Pasvaldibas var noteikt nekustama ipasuma nodok]a
atvieglojumus 90%, 70%, 50% vai 25% apmeéra no
nekustama ipasuma nodokJa summas, turklat sada
satura saistosajiem noteikumiem likuma nav noteikts
termin$, lidz kuram tie japienem. Noteikumi stasies
speka parastaja saistoso noteikumu speka stasanas
kartiba, kas noteikta likuma “Par pasvaldibam”. Tomér
kops 2012. gada 18. decembra, nosakot nekustama
Ipasuma nodokla atvieglojumus, pasvaldibai ir jaie-
vero objektiva grupejuma, efektivitates un atbildigas
budZeta planosanas princips. Tapat kops 2012. gada
18. decembra, nosakot nekustama ipasuma nodok|a
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atvieglojumus kopsakara ar nodok]a likmi vai likmém,
pasvaldibai ir jaievero socialas atbildibas princips,
saskana ar kuru ta it ipasi nem vera nodok]a ietekmi
uz sociali mazaizsargato un trucigo iedzivotaju gru-
pam.

Pasvaldibam janem vera, ka nodok|a maksatajiem,
kuri ir saimnieciskas darbibas veicgji, pasvaldibas
var pieskirt nodok|a atvieglojumus ka de minimis
atbalstu, ieverojot Komisijas 2013. gada 18. decem-
bra regulas (ES) Nr.1407/2013 par Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 107. un 108. panta piemérosanu
de minimis atbalstam (dokuments attiecas uz EEZ)
nosacijumus. Ja regulas noteiktais de minimis atbalsta
apmers tiek parsniegts, pasvaldibai pirms nodok]|a
atvieglojuma pieskirsanas ir jasanem Eiropas Komisi-
jas lemums par individuala atbalsta projekta atbilsti-
bu ligumam.

Lidz 2007. gadam ar nekustama ipasuma nodokli
aplika zemi pec tas kadastralas vertibas un saimnie-
ciskaja darbiba izmantojamas €kas un buves - péc
to bilances vértibas vai, ja nodokJa maksatajs bilan-
ci nesastadija, - péc Valsts zemes dienesta (VZD)
noteiktas inventarizacijas vertibas. Kop$ 2007. gada
1. janvara gan €kas, gan zemi apliek ar nodokli péc to
kadastralas vertibas, ko nosaka Valsts zemes dienests
atbilstosi Ministru kabineta noteikumiem un atbilsto-
$i MK noteiktajam eku un zemju bazes vértibam katra
pasvaldiba un katra zona (zonas izdala Valsts zemes
dienests) pasvaldibas teritorija.

Kartibu, kada tiek prognozéts nekustama ipasuma
nodoklis nakamajam taksacijas periodam pasvaldibu
finansu izlidzinasanas aprekinam, nosaka Ministru
kabineta 2016. gada 10. maija noteikumi Nr. 292
“Nekustama ipasuma nodokJa ienémumu progno-
zes noteiksanas kartiba”.

Nekustama ipasuma nodokla ienemumu progno-
zi apréekina pasvaldibas, nemot véra Valsts zemes
dienesta oficialo informaciju par katras pasvaldibas
administrativaja teritorija esoSo nekustama ipasuma
objektu (zemes vienibu, bavju un telpu grupu) un
zemes vienibas daju prognozétajam kadastralajam
vertibam vai specialajam prognozetajam kadastrala-
jam vertibam (speciala vértiba tiek noteikta ta sauca-
majai lauku zemei) nakamajam taksacijas gadam un
piemérojot Sai kadastralajai vertibai likuma noteikto
likmi 1,5% visiem nodokJa objektiem, iznemot liku-
ma “Par nekustama ipasuma nodokli” 3. panta pir-
mas dajas 2. punkta minétajiem nodokJa objektiem
(majokliem), kuriem prognozes vajadzibam japieme-
ro zemaka likuma noteikta likme - 0,2%. Tatad Saja
prognoze netiek nemtas vera ne pasvaldibas noteik-
tas nodokla likmes, ne pasvaldibu pieskirtie atvieglo-
jumi, bet prognoze tiek samazinata par tiem atvieglo-
jumiem, kuri konkréti noteikti likuma. Nodok]a pro-
gnozes aprekins tiek veikts, balstoties uz VZD datiem
par nodokJa objektiem uz taksacijas perioda 1. juniju.

Aprekinato nodok|a ienémumu prognozi pasvaldi-
bas korige ar MK noteikumos noteikto iekasejamibas
koeficientu 0,8 un lidz 7. augustam iesniedz Finansu
ministrijai Valsts kases informacijas sistema “Minis-
triju, centralo valsts iestazu un pasvaldibu budzeta
parskatu informacijas sistema” (eParskatu sistema).
Ja Iidz 7. augustam $i informacija netiek iesniegta,
FM pieprasa Valsts zemes dienestam zinas par attie-
cigas pasvaldibas teritorija esoSo nekustamo ipasu-
mu prognozetajam kadastralajam vértibam un pati
apréekina pasvaldibai prognozeto nodokla apjomu,
tacu nenemot véra noteikumos noteiktos nodokla
apjoma samazinajumus. Nodokla prognoze netiek
ietverti iesp€jamie ienémumi no ieprieksejos taksaci-
jas gados neiekaséetajiem nodokJa paradiem.

Jauzsver, ka sadi prognozetie nodokJa ienemumi ir
pasvaldibu finansu izlidzinasanas vajadzibam, bet
pasvaldibas budzeta nodok|a ienemumi batu japro-
gnoze atbilstosi gan pasvaldibas noteiktajam likmém,
gan noteiktajiem atvieglojumiem, ka ari atbilstosi
reali prognozejamam iespé&jam taksacijas gada laika
iekaset So nodokli, jo tas katra pasvaldiba ir atSkirigas.

Nodevas

Likums “Par nodokliem un nodevam” nosaka, ka
pasvaldibas nodeva ir pasvaldibas domes noteikts
obligats maksajums pasvaldibas pamatbudzeta saja
likuma paredzetajos gadijumos.

Pasvaldibu nodevu objekti uzskaititi likuma “Par
nodokJiem un nodevam” 12. panta, un tie ir:

— pasvaldibas domes izstradato oficialo doku-
mentu un apliecinatu to kopiju sanemsana;

— izklaidéjosa rakstura pasakumu sarikoSana
publiskas vietas;

— atputnieku un tdristu uznemsana;

— tirdznieciba publiskas vietas;

— visu veidu dzivnieku turésana;

— transportlidzekJu iebrauksana ipasa rezima
zonas;

— reklamas, afiSu un sludinajumu izvietoSana
publiskas vietas;

— laivu, motorlaivu un jahtu turésana;

— pasvaldibu simbolikas izmantosana;

— bavatlaujas izdosana vai buvniecibas ieceres
akcepts, izdarot atzimi paskaidrojuma raksta
vai apliecinajuma karté, bavniecibu reglamen-
tejoso normativo aktu noteiktaja kartiba;

— pasdvaldibas infrastruktdras uzturésana un attis-
tiba.

Pasvaldibu nodevas tiek uzliktas ar vietéjo pasvaldibu
saistoSajiem noteikumiem, kuros japaredz nodevu
maksasanas kartiba, ar nodevam apliekamie objekti,
likmes, atbrivojumi un atvieglojumi, ka ari citas pra-
sibas, kuras paredz citi likumi un Ministru kabineta
noteikumi. Pasvaldibu nodevas tiek iemaksatas attie-
cigo pasvaldibu budzetos.



Pasvaldibu saistosie noteikumi par pasvaldibu node-
vam tiek nosatiti Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrijai un publicéti likuma “Par pasvaldi-
bam” 45. panta noteiktaja kartiba.

Pasvaldibas nodevu uzliksanas kartibu nosaka Minis-
tru kabineta 2005. gada 28. junija noteikumi Nr. 480
“Noteikumi par kartibu, kada pasvaldibas var uzlikt
pasvaldibu nodevas”.

Pasvaldibu budzetos tiek ieskaititas ari atseviskas
valsts nodevas, ja pakalpojumu, par kuru maksajama
valsts nodeva, sniedz pasvaldibu institlcijas vai to
struktdrvienibas. Ta, pieméram, pasvaldibu budzetos
tiek iemaksata valsts nodeva par dzivesvietas dekla-
résanu, valsts nodeva par civilstavokla aktu registre-
$anu, grozisanu un papildinasanu u. c.

Likuma “Par nodokliem un nodevam” 12. panta tresa
daja paredz: ja pasvaldibas dome vai tas iestades
sniedz pakalpojumus, kas saskana ar likumu “Par
nodokliem un nodevam” nav pasvaldibas nodevas
objekts, un ja par Siem pakalpojumiem ir nema-
ma samaksa, tad ir jakarto atseviska gramatvedibas
uzskaite un janodrosina nodokJu un citu obligato
maksajumu veiksana par tiem saskana ar likumu “Par
nodokJiem un nodevam” un konkreto nodokju liku-
miem.

Valsts budzeta transferti

Pasvaldibu budzetiem pieskiramie valsts budzeta
transferti (valsts budzeta dotacijas, mérkdotacijas
u. c. transferti) tiek noteikti gadskarteja valsts budzeta
likuma.

Ka nosaka “Likuma par budzetu un finansu vadibu”
44. pants, dotacijas, ari ar visparéjo finansialo palidzi-
bu saistitas dotacijas un mérkdotacijas, ar gadskartejo
valsts budzeta likumu var pieskirt tadu pasakumu
veikSanai, kuros valstij un pasvaldibam ir kopé€jas
intereses.

Ja péc valsts budzeta un pasvaldibu budZzetu apstip-
rinasanas Saeima pienem likumus vai Ministru kabi-
nets - lémumus, kuri atjauj samazinat pasvaldibu
budZetu izdevumus vai palielinat to ienemumus, tad
var tikt izdariti grozijumi pasvaldibam pieskirto dota-
ciju vai merkdotaciju apmeros.

Summari lielakie valsts budzeta transferti pasvaldibu
budzetam ir izglitibas jomai (valsts budzeta trans-
ferti pasvaldibu pamata un visparejas videjas izgli-
tibas iestazu, pasvaldibu specialas izglitibas iestazu
pedagogu darba samaksai un valsts socialas apdro-
$inasanas obligatajam iemaksam; interesu izglitibas
programmu un sporta skolu pedagogu dal€jai darba
samaksai un valsts socialas apdrosinasanas obligata-
jam iemaksam; pasvaldibu izglitibas iestadés bernu
no piecu gada vecuma izglitosana nodarbinato

pedagogu darba samaksai un valsts socialas apdro-
sinasanas obligatajam iemaksam; lzglitibas iestazu
registra registrétajiem attistibas un rehabilitacijas
centriem un specialajam internatskolam bérniem
ar fiziskas un garigas attistibas traucéjumiem, t. sk.
pedagogisko darbinieku algam un valsts socialas
apdrosinasanas obligatajam iemaksam, u. c.; maci-
bu literattras iegadei; brivpusdienu nodroSinasanai
1.-4. klasu skoleniem; pasvaldibu izglitibas iesta-
zu vidéjas profesionalas un profesionalas ievirzes
makslas, muzikas un dejas programmu pedagogu
darba samaksai un valsts socialas apdrosinasanas
obligatajam iemaksam u. c.), pasvaldibu finansu
izlidzinasanas fondam un pasvaldibu autoceliem
(ielam).

Jaatzime, ka kops 2018. gada pasvaldibas sanem
valsts budzeta specialo dotaciju, kas tika ieviesta, lai
kompensétu nodok|u reformas negativo ietekmi uz
pasvaldibu budzetiem, proti, iedzivotaju ienakuma
nodok|a ienéemumu samazinajumu saistiba ar 1IN
likmes samazinasanu, ar lIN neapliekama minimuma
un nodokJa atvieglojuma par apgadiba esosam per-
sonam palielinasanu.

Attieciba uz 2018. gadu LPS un valdibas sarunas
tika panakta vienosanas, ka pasvaldibu budzetam
2018. gada un nakamajos divos gadus tiks nodrosinati
nodokju ienémumi 19,6% apmeéra no kopbudzeta
nodokju ienemumiem, neieskaitot valsts socialas
apdrosinasanas obligatas iemaksas valsts pamatbu-
dzeta veselibas aprupes finansésanai. Ja prognoze-
tais pasvaldibu nodok|u ieneémumu ipatsvars vis-
parejas valdibas nodok|u ienémumos bus mazaks
neka 19,6%, pasvaldibas no valsts budzeta sanems
specialu dotaciju, kas tiks pielidzinata IIN ienému-
miem un tiks sadalita péc IIN sadales nosacijumiem.
Sads risinajums nodrosinatu proporcionalitates prin-
cipa ievérosanu starp valsts un pasvaldibu finansu
iespéjam. Diemzél Sis proporcionalitates princips
starp valsts un pasvaldibu finansu iesp€jam no valsts
puses vairs netiek ievéerots, bet valsts budzeta specia-
la dotacija pasvaldibam ir saglabajusies. 2018. gada
speciala valsts budzeta dotacija bija 21,8 milj. eiro,
2019. gada - 86,5 milj. eiro, 2021. gada - 148,1 milj.
eiro.

2021. gada valsts budzeta speciala dotacija bija
162,87 milj. eiro, un ta tika pievienota valsts budzeta
dotacijai pasvaldibu finansu izlidzinasanas fondam.

Pasvaldibu aiznémumi un galvojumi

Atbilstosi likuma “Par pasvaldibu budzetiem”
22. panta pirmajai dajai pasvaldibas, pamatojoties
uz domes lémumu, var nemt istermina un ilgtermina
aiznémumus un uznemties ilgtermina saistibas.

Istermina aiznémums tiek izsniegts budzeta un
finansu vadibas noluka, lai segtu Tslaicigu aiznemeja
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finansu lidzek|u deficitu, un tas ir jaatmaksa lidz ta
saimnieciska gada beigam, kura aiznémums nemts.

ligtermina aiznémumi tiek izsniegti investiciju pro-
jektu Tstenosanai, un to atmaksas periods parsniedz
viena saimnieciska gada ietvarus.

ligtermina saistibas ir saistibas, kuras pasvaldiba
uznemas, slédzot ligumus par precu pirkSanu vai
nomu vai pakalpojumu sanemsanu, vai buvdarbu
veikSanu pasutitaja vajadzibam, un ligumus, kas
paredz pasvaldibas budzeta lidzdalibu konkrétu pro-
jektu realizacija, bet kopéjo samaksu par attiecigo
darijumu pasvaldiba neveic 12 menesu laika no ligu-
ma noslégsanas briza.

Pasvaldibam ir tiesibas nemt aiznémumus un sniegt
galvojumus tikai gadskarteja valsts budzeta likuma
paredzétajos kopéjo pieJaujamo palielinajumu apjo-
mos.

Te gan jaatzime, ka iepriekSminéto likuma “Par pas-
valdibu budzetiem” normu kops 2009. gada ierobe-
zo gadskarteja valsts budzeta likuma ietvertie nosaci-
jumi. Pasvaldibam ir tiesibas nemt aiznémumus tikai
valsts budzeta likuma paredzétajiem aiznemumu
meérkiem un uznemties ilgtermina saistibas tikai valsts
budzeta likuma noteiktajos gadijumos.

Ta, pieméram, likuma “Par valsts budzetu
2021. gadam” ir noteikts, ka pasvaldibas var nemt
aizneémumus tikai sadiem mérkiem:

— ESfondu un paréjas arvalstu finansu palidzibas
lidzfinanseto projektu Tstenosanai, taja skaita
kapitalsabiedribu pamatkapitala palielinasanai
ar merki nodrosinat pasvaldibu lidzfinanséju-
mu ES fondu un parejas arvalstu finansu pali-
dzibas lidzfinanséto projektu istenosanai, ar
aiznemuma apmeru, kas neparsniedz projekta
attiecinamo izmaksu kopsummu;

— Emisijas kvotu izsoliSanas instrumenta lidzfi-
nanseto projektu istenosanai ar aiznémuma
apmeéru, kas neparsniedz projekta attiecinamo
izmaksu kopsummu;

— ieprieksejos gados pieskirto vidéja termina
aiznemumu izmaksai atbilstosi noslégtajiem
aizdevuma ligumiem;

— jaunas pirmsskolas izglitibas iestades bavnie-
cibai vai esosas pirmsskolas izglitibas iestades
paplasinasanas investiciju projektiem, mazinot
bérnu rindu uz vietam pirmsskolas izglitibas
iestadés, ar pasvaldibas budzeta lidzfinanse-
jumu, kas nav mazaks par 10% no kopéejam
projekta izmaksam;

— izgltibas iestazu investiciju projektiem, taja
skaita izglitibas iestazu, kas isteno makslas,
muzikas vai dejas profesionalas ievirzes izgli-
tibas programmas, investiciju projektiem, lai
nodrosinatu ilgtspejigas izglitibas funkcijas
izpildi, ar pasvaldibas budzeta lidzfinanseju-

mu, kas nav mazaks par 10% no kopé&jam pro-
jekta izmaksam;

— valstiski nozimiga investiciju projekta “Meza-
parka Lielas estrades rekonstrukcija” isteno-
sanai;

— pasvaldibu investiciju projektu istenosanai,
taja skaita transporta infrastrukturas projektiem
un buvprojektu izstradei ES fondu projektiem,
arkartejas situacijas ietekmes mazinasanai un
noveérsanai saistiba ar Covid-19 izplatibu atbil-
stosi Covid-19 infekcijas izplatibas seku parva-
resanas likuma noteiktajai kartibai, ar pasvaldi-
bas budzeta lidzfinanséjumu, kas nav mazaks
par 15% no kop€jam projekta izmaksam;

— katras pasdvaldibas vienam noteiktam priorita-
ram investiciju projektam, kas atbilst pasvaldi-
bas attistibas programmas investiciju planam,
ar maksimalo pasvaldibas aiznemumu summu
400 000 eiro apmera un ar Vides aizsardzibas
un regionalas attistibas ministrijas pozitivu atzi-
numu par attieciga projekta atbilstibu adminis-
trativi teritorialajai reformai.

Jauzsver, ka 2022. gada aiznemumu mérki pasvaldi-
bam var mainities.

Vienlaikus 2021. gada atbilstosi likumam “Par valsts
budzetu 2021. gadam” pasvaldibas, lai 2021. gada
segtu 1slaicigu finansu lidzek]u deficitu uzturesanas
izdevumu nodrosinasanai, no valsts budzeta var nemt
aiznémumu budzeta un finansu vadibai ar atmaksas
terminu l1dz trim gadiem.

Ja pasvaldiba nenodrosina valsts aizdevumu ligumos
noteikto saistibu savlaicigu izpildi vai ja pasvaldiba
nenodrosina valsts aizdevuma izmantosanu atbilstosi
aizdevuma liguma noteiktajam meérkim, Valsts kasei
ir tiestbas no summas, kas pasvaldibai pienakas no
iedzivotaju ienakuma nodokla vai no pasvaldibu
finansu izlidzinasanas fonda dotacijas, ieturét sum-
mas attiecigi savlaicigi nesamaksatas summas apmera
vai neatbilstosi liguma noteiktajam mérkim izmanto-
tas aizdevuma summas apmera.

Saskana ar likuma “Par pasvaldibu budzetiem”
26. panta pirmo daju pasvaldibas var sniegt galvoju-
mus likuma “Par pasvaldibu budzetiem” un Ministru
kabineta noteikumos paredzétaja kartiba. Likums
nosaka, ka galvojumus pasvaldibas var sniegt tikai
tam kapitalsabiedribam, kuras attiecigas pasvaldibas
kapitala daa parsniedz 50%, vai ari vairaku pasvaldi-
bu veidotai kapitalsabiedribai, kura pasvaldibu kapi-
tala daJu summa parsniedz 65%.

Pasvaldibas dome var sniegt galvojumus, kas uzliek
saistibas pasdvaldibas finansu lidzek|iem, pienemot
par to léemumu, ja:
— dome ir saneémusi un izskatijusi nepieciesamo
pamatojumu un saistibas sakara ar ierosinata-
jiem vai jau sniegtajiem galvojumiem;
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— pasvaldibas budzeta izdevumi, kas saistiti ar
galvojumu saistibu izpildi, budzeta ir attiecina-
mi uz pasvaldibas paradu;

— galvojumi netiek nodrosinati ar pasvaldibas
Tpasumu, kas nepieciesams pasvaldibas pasta-
vigo funkciju izpildei;

— vairaku pasvaldibu veidotai kapitalsabiedribai
sniegta galvojuma apmers procentuali atbilst
pasvaldibas kapitala daju skaitam attiecigaja
pamatkapitala.

Pasvaldiba var dot galvojumu ari par tam parada
saistibam, ko studéjosais uznemas Augstskolu likuma
noteikta studiju kredita un studéjoso kredita sanem-
Sanai no kreditiestades.

Pasvaldibas iegust tiesibas nemt aiznémumus un
sniegt galvojumus (iznemot galvojumu studiju kredita
un studéjoso kredita sanemsanai) tikai péc apstipri-
nosa Pasvaldibu aiznémumu un galvojumu kontroles
un parraudzibas padomes (PAGKP) lemuma sanem-
sanas.

PAGKP ir finansu ministra izveidota institticija, kuras
uzdevums ir parraudzit pasvaldibu finansialo darbibu
jautajumos, kas saistiti ar nemtajiem aiznémumiem,
sniegtajiem galvojumiem un planotajiem aiznému-
miem un galvojumiem, ka ari, ja nepieciesams, sniegt
pasvaldibam ieteikumus turpmakai finansialajai dar-
bibai. Padomes darbibu nodrosina Finansu ministri-
ja, un tas sastava ir pa vienam parstavim no Finansu
ministrijas, Centralas finansu un ligumu agentaras,
Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas,
Lauku atbalsta dienesta, Latvijas Bankas, Latvijas Pas-
valdibu savienibas un Valsts kases. PAGKP lemumi
tiek pienemti padomes sedes. PAGKP sedes notiek
ne retak ka reizi menesi. Padome péc seédes tas [emu-
mu attiecigajai pasvaldibai nosuta piecu darbdienu
laika.

Pasvaldiba var sanemt aiznémumu no Valsts kases vai
no cita aizdevéja, ja ta nosacijumi ir izdevigaki neka
no valsts budzeta izsniedzamo aizdevumu nosaciju-
mi. Liguma slégsanai ar citu aizdevéju nepiecieSama
finanSu ministra atjauja.

Padvaldibam ir tiesibas sniegt aiznémuma pieprasi-
jumu PAGKP tikai péc tam, kad atbilstosi publisko
iepirkumu normativajam reguléjumam ir noslégu-
sies iepirkuma procedira un izveléts piegadatajs
ar tiesibam veikt buvdarbus, piegadat preces vai
sniegt pakalpojumus, nepiecieSamibas gadijuma
paredzot iespé€ju slegt ligumu ar piegadataju tikai
péc aiznémuma pieprasijuma atbalstisanas. Ja aiz-
némums vai galvojums nepieciesams ES fondu un
parejas arvalstu finansu palidzibas lidzfinanseto
projektu istenosanai, pasvaldibai papildus nosaci-
jumam par noslegtu iepirkuma proceduru ir tiesi-
bas iesniegt attiecigo pieprasijumu tikai péc tam,
kad ir noslégta vienosanas (ligums, lémums) ar

atbildigo iestadi vai sadarbibas iestadi par projekta
Istenosanu.

Lai neaizkavéetu ES lidzfinanséto projektu istenosa-
nu, finanSu ministram ir atlauts pieskirt aiznemumu
vai sniegt galvojumu pasvaldibai art gadijumos, kad
pasvaldibas saistibas (aiznemumi, galvojumi, citas
ilgtermina saistibas) parsniedz 20% no pasvaldibas
saimnieciska gada pamatbudzeta ienéemumiem bez
mérkdotacijam un iemaksam pasvaldibu finansu izli-
dzinasanas fonda ar nosacijumu, ka pasvaldiba spés
pildit savas saistibas un veikt maksajumus, kuriem
iestajies atmaksasanas termins.

Pasvaldiba pec domes lemuma pienemsanas par
galvojuma sniegSanu par tam parada saistibam, kuras
uznemas studéjosais studiju kredita un studejoso kre-
dita sanemsanai no kreditiestades, iesniedz PAGKP
domes lemumu, kura noradits galvojuma apmers,
aizdevejs, atmaksas termins, procentu likme un gal-
vojuma saistibu izpildes garantijas.

Par likuma “Par pasvaldibu budzetiem” ietverto notei-
kumu izpildi attieciba uz pasvaldibu aiznémumiem
un galvojumiem atbild domes priekssedeétajs, kurs
parstav pasvaldibu visos aiznémuma un galvojuma
ligumos.

Padvaldibas nosléegtajiem aiznémuma un galvojuma
ligumiem ir jabut publiski pieejamiem katra attieci-
gaja pasvaldiba.

Ja Likuma par budzetu un finansu vadibu noteiktaja
termina nav apstiprinats gadskartejais pasvaldibas
budzets, finanSu ministram ir tiesibas apturét valsts
budzeta aizdevuma izmaksu pasvaldibai lidz gads-
karteja pasvaldibas budzeta apstiprinasanai.

Kartibu, kada pasvaldibas var nemt aiznémumus
un sniegt galvojumus, nosaka Ministru kabineta
2019. gada 10. decembra noteikumi Nr. 590 “Notei-
kumi par pasvaldibu aiznémumiem un galvojumiem”.

Likuma “Par valsts budzetu 2021. gadam” ari noteikts,
ka pasvaldibam nav tiesibu uznemties ilgtermina
saistibas atbilstosi likuma “Par pasvaldibu budzetiem”
22. pantam, iznemot saistibas:

— lidz pieciem gadiem pasvaldibu autonomo
funkciju nodrosinasanai nepieciesamajiem
pakalpojumiem, datortehnikas, sakaru un citas
biroja tehnikas iegadei;

— ilgstosas socialas aprupes un socialas rehabili-
tacijas pakalpojumu nodrosinasanai;

— likuma “Par valsts budzetu 2021. gadam”
12. panta otraja daja un tresas dalas 1., 2., 3. un
4. punkta minéto investiciju projektu isteno-
Sanai;

— Publiskas un privatas partneribas likuma
noteiktaja kartiba akceptéto publiskas un pri-
vatas partneribas projektu istenosanai.
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Finansu izlidzinasana

Latvija pasvaldibu finansu izlidzinasana tika ieviesta
1995. gada. Sakotngji cetrus gadus (1995-1998) pie-
nema atsevisku likumu par izlidzinasanu konkrétajam
gadam, bet péc tam lidz 2015. gada vidum bija speka
likums “Par pasvaldibu finansu izlidzinasanu”. Kops
2015. gada 2. julija darbojas jauns likums - Pasvaldibu
finansu izlidzinasanas likums.

Pasvaldibu finansu izlidzinasanas likuma merkis ir,
nemot vera pasvaldibu socialekonomiskas atskiribas,
radit pasvaldibam lidzigas iesp€jas ar likumu noteikto
funkciju izpildei, ka ari veicinat to iniciativu un patsta-
vibu savu finansu resursu veidosana.

Pasvaldibu finansu izlidzinasanu veic ar pasvaldibu
finanSu izlidzinasanas fonda starpniecibu. Fonda
ienemumus veido pasvaldibu finansu izlidzinasa-
nas aprekina rezultata noteiktas pasvaldibu iemaksas
un valsts budzeta dotacija fondam, savukart fonda
izdevumus veido pasvaldibu finansu izlidzinasanas
aprekina rezultata noteiktas dotacijas pasvaldibam.
Izlidzinasanas fonda lidzek]u rikotajs ir Valsts kase, un
ta atbild par finansu resursu savlaicigu parskaitisanu
pasvaldibam.

Izlidzinasanas sistema piedalas divi galvenie nodok|u
ienémumu avoti pasvaldibu budzetos: katras pas-
valdibas prognozetie iedzivotaju ienakuma nodok]a
ienémumi un nekustama fpasuma nodokJa ienému-
mi (likuma So nodok|u ienemumu apzimesanai lie-
tots termins “pasvaldibas vértétie ienemumi”).

ledzivotaju ienakuma nodokla ienémumu prognozi
kartejam budzeta gadam nosaka Finansu ministrija.
FM veic ari iedzivotaju ienakuma nodokJa prognozes
sadalijumu starp pasvaldibam, par pamatu nemot
faktisko nodokju izpildi gada pirms valsts budze-
ta sagatavosanas gada, aprekinot attiecigos pasval-
dibu iedzivotaju ienakuma nodok|a prognozéto
ienémumu ipatsvarus. Savukart nekustama ipasuma
nodok]a ieneémumu prognozi apréekina katra pasval-
diba, pamatojoties uz Valsts zemes dienesta datiem
par pasvaldibas teritorija esosa nekustama ipasu-
ma kadastralo vértibu un atbilstosi MK 2016. gada
10. maija noteikumiem Nr. 292 “Nekustama ipasuma
nodok|a ieneémumu prognozes noteiksanas kartiba”.

Pasvaldibu finansu izlidzinasanas aprekina tiek izman-

tots specials raditajs - izlidzinamo vienibu skaits. Tas

ietver informaciju par pasvaldibu izdevumiem, kas

saistiti ar pieciem pasvaldibu izdevumus raksturojo-

Siem kriterijiem:

1) iedzivotaju skaitu;

2) bernu skaitu vecuma lidz sesiem gadiem;

3) bérnu un jaunies$u skaitu vecuma no septiniem
[idz 18 gadiem;

4) darbspéjas vecumu parsnieguso iedzivotaju skai-
tu;

5) pasvaldibas teritorijas platibu kvadratkilometros.

Izlidzinamo vienibu skaitu aprékina atbilstosi likuma
noteiktajai formulai. Katras pasvaldibas aprekinatais
izlidzinamo vienibu skaits ietver konkretas pasvaldi-
bas demografiskas un teritorialas atskiribas.

Pasvaldibu finansu izlidzinasanas likums nosaka,
ka pasvaldibu finansu izlidzinasanas aprekinu veic,
nemot vera sadus principus:

* pasvaldiba, kurai vértéetie ienémumi uz vienu izli-
dzinamo vienibu ir mazaki par videjiem vértéta-
jiem ienémumiem uz vienu izlidzinamo vienibu
pasvaldibas kopa, sanem no izlidzinasanas fonda
dotaciju, kas uz vienu izlidzinamo vienibu ir 60%
no starpibas, ko veido vidgjie vertéetie ienemumi
uz vienu izlidzinamo vienibu pasvaldibas kopa un
pasdvaldibas vertetie ienémumi uz vienu izlidzina-
mo vienibu;

* pasvaldiba, kurai vertétie ienémumi uz vienu
izlidzinamo vienibu ir lielaki par videjiem verte-
tajiem ienémumiem uz vienu izlidzinamo vieni-
bu pasvaldibas kopa, veic izlidzinasanas fonda
iemaksu, kas uz vienu izlidzinamo vienibu ir 60%
no starpibas, ko veido pasvaldibas vertétie iené-
mumi uz vienu izlidzinamo vienibu un vidgjie
vertetie ienémumi uz vienu izlidzinamo vienibu
pasvaldibas kopa;

* arvalsts budzeta dotaciju proporcionali samazina
starpibu starp pasvaldibas vertétajiem ienemu-
miem uz vienu izlidzinamo vienibu un tas pasval-
dibas vertétajiem ienemumiem uz vienu izlidzina-
mo vienibu, kurai Sie ienémumi ir vislielakie.

Pasvaldibas iemaksas izlidzinasanas fonda vai dota-
cijas no izlidzinasanas fonda aprekina saskana ar
likuma noteikto formulu.

Pasvaldibas iemaksa izlidzinasanas fonda tiek noteik-
ta ka konkréts procents no pasvaldibas iedzivotaju
ienakuma nodokla ienemumu faktiskas izpildes, un
$is iemaksas fonda veic Valsts kase, ieturot attiecigo
iedzivotaju ienakuma nodokla ienemumu daju.

Pasvaldibam, kas sanem dotacijas no izlidzinasa-
nas fonda, tas tiek parskaititas ka katrai pasvaldibai
noteikts procents no izlidzinasanas fonda ienému-
miem. Ari dotaciju izmaksas no izlidzinasanas fonda
veic Valsts kase.

Pasvaldibu finansSu izlidzinasanas aprekinu veic
FinanSu ministrija un to publice sava majaslapa vidéja
termina budzeta ietvara likuma projekta un gadskar-
teja valsts budzeta likuma projekta izstrades procesa
(septembris - oktobris). Divu nedé|u laika péc gads-
karteja valsts budzeta likuma izsludinasanas valdiba
pienem noteikumus par pasvaldibu finansu izlidzi-
nasanu.

Pasvaldibu finansu izlidzinasanas rezultata pasvaldibas



izlidzinatos ienémumus veido pasvaldibas vertetie
ienémumi, kas samazinati par aprékinato iemaksu
izlidzinasanas fonda vai palielinati par aprekinato
dotaciju no izlidzinasanas fonda.

Pasvaldibas finansu stabilizacija

Kartibu, kada tiek veikta pasvaldibu finansu stabi-
lizacija, lai nodrodinatu likuma “Par pasvaldibam”
noteikto pasvaldibu pastavigo funkciju izpildi gadiju-
mos, kad pasvaldibas nonakusas arkartéjas finansialas
grutibas, reglamente likums “Par pasvaldibu finansu
stabilizésanu un pasvaldibu finansialas darbibas
uzraudzibu”.

Likums paredz, ka pasvaldibu finansu stabilizéSana
veicama, ja konstatéta vismaz viena no sadam pazi-
mem:

— parada saistibas, kuram iestajies atmaksasanas
termins karteja saimnieciskaja gada, kopa ar
ieprieksejo gadu parada saistibam, kam iesta-
jies atmaksasanas termins, parsniedz 20% no
pasvaldibas karteja saimnieciska gada budzeta
kopapjoma;

— pasvaldiba nespégj vai sakara ar pieradamiem
apstakliem nespés nokartot savas parada sais-
tibas;

— pasdvaldibas paradi parsniedz tas ipasuma eso-
$os aktivus péc o aktivu tirgus vertibas.

Par pasvaldibas parada saisttbam ieprieksminéta
likuma izpratne atzistami: izdevumi kreditu un kredi-
tu procentu nomaksai; izdevumi sakara ar pasvaldi-
bas sniegtajiem galvojumiem; nokavétie maksajumi,
soda naudas un citi ar Siem maksajumiem saistitie
izdevumi.

Pasvaldibas finansu stabilizacija veicama, izmantojot
pasvaldibas finansu resursus, valsts budzeta resursus,
ziedojumus, davinajumus un citu veidu palidzibu, ari
arvalstu palidzibu.

lerosinat, lai pasvaldibas dome iesniedz stabilizaci-
jas pletelkumu var:
pasvaldibas domes priekssedetajs;
— ministrs, kuru Ministru kabinets pilnvarojis
pasvaldibu parraudzibai;
— finanSu ministrs;
— valsts kontrolieris.

Atbilstosi likumam “Par pasvaldibu finansu stabili-
zesanu un pasvaldibu finansialas darbibas uzraudzi-
bu” pasvaldibas dome ierosinajumu par stabilizacijas
pieteikuma iesnieganu izskata un pienem lemumu
ne velak ka divu nedé]u laika pec sada ierosinaju-
ma sanemsanas. lesniegto stabilizacijas ierosinajumu
pasvaldibas dome apstiprina vai ar motivétu atteiku-
mu noraida. Pasvaldibas domes lemums par stabili-
zacijas pieteikuma iesniegsanu vai stabilizacijas iero-
sinajuma noraidisanu ne velak ka piecu dienu laika

péc ta parakstisanas ir janosuta finansu ministram un
pilnvarotajam ministram.

Jafinansu ministrs, sanemis pasvaldibas domes [emu-
mu par stabilizacijas pieteikumu, pienem lemumu
par finansu stabilizacijas procesa uzsaksanu, tiek
iecelts pasvaldibas finansu stabilizacijas procesa
uzraugs.

Pasvaldibas dome ne vélak ka méenesa laika péc stabi-
lizacijas uzrauga iecelSanas, piedaloties stabilizacijas
uzraugam, sagatavo, apstiprina un nosuta finansu
ministram pasvaldibas finansu stabilizacijas projektu.
Par ta sagatavosanu un apstiprinasanu atbild pasval-
dibas domes priekssedetajs.

Stablllzacqas projekts ietver:
pasvaldibas domes lemumu par stabilizacijas
projekta apstiprinasanu;

— saskana ar pasvaldibas domes [emumu sagata-
votu iesniegumu;

— detalizétu informaciju ar ekonomisko pama-
tojumu pasakumiem, kas veicami saskana ar
stabilizacijas projektu;

— aprekinu par finansu stabilizacijai nepiecie-
samajiem kopéjiem finansu resursiem, ka ari
konkrétajam stabilizacijas pasakumam nepie-
ciesamo finanséjumu attiecigaja gada;

— Valsts ienemumu dienesta izzinu par pasval-
dibas nodok|u paradiem un socialas apdrosi-
nasanas maksajumiem stabilizacijas projekta
iesniegSanas menesa pirmaja datuma;

— pasdvaldibas izzinu par pasvaldibas kreditoru
un debitoru paradiem stabilizacijas projekta
iesniegSanas menesa pirmaja datuma;

— pasdvaldibas parskatu par budzeta izpildi laik-
posma lidz stabilizacijas projekta iesniegsanas
ménesa pirmajam datumam;

— pasdvaldibas budzeta planoto grozijumu pro-
jektu, kas izstradats, lai veicinatu pasvaldibas
finansu stabilizaciju;

— stabilizacijas aizdevuma
atmaksasanas grafiku;

— pasdvaldibas aiznémumu, galvojumu un ilgter-
mina saistibu grafiku.

sanemsanas un

Stabilizacijas aizdevumus pasvaldibam pieskir gads-
karteja valsts budzeta likuma noteikto stabilizacijas
aizdevumu ietvaros. Aizdevuma ligumu péc stabi-
lizacijas projekta apstiprinasanas sledz pasvaldibas
domes priekssedetajs vai vina pilnvarota persona ar
finansu ministru vai vina pilnvarotu amatpersonu.
Aizdevuma atmaksasanas terminu nosaka finansu
ministrs katra konkréta stabilizacijas projekta ietva-
ros. Periods, kura aizdevuma pamatsummas atmaksa-
sana nenotiek, nedrikst parsniegt tris gadus.

Apstiprinata stabilizacijas projekta, ka art stabilizaci-
jas aizdevuma liguma izpildi kontrolé stabilizacijas
uzraugs.
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Likuma “Par pasvaldibam” 14. panta otra dala nosa-
ka pasvaldibu pienakumus un ka pirmo - planot
teritorijas attistibu, izstradajot attiecigus plano-
$anas dokumentus, nodrosinot to realizaciju un
administrativo parraudzibu (Seit likuma saglabaju-
Sies nedaudz veci formuléjumi - vienmeér ir jaskata
katra normativa akta aktuala redakcija, ka ari ikviens
dokuments jaskata kopaina ar citiem normativajiem
aktiem: www.likumi.lv). Savukart likuma 21. pants
nosaka, ka So planosanas dokumentu apstiprinasana
ir domes pienakums, ko nedrikst delegét citam.

So svarigo pasvaldibas darbibu detalizé 2011. gada
Saeima pienemtais Teritorijas attistibas planosanas
likums. Tas nosaka, ka teritorijas attistiou plano,
vietéja liment izstradajot savstarpéji saskanotus teri-
torijas attistibas planosanas dokumentus: vietéjas
pasvaldibas ilgtspejigas attistibas stratégiju, attistibas
programmu, teritorijas planojumu, lokalplanojumu
un detalplanojumu, ka ari, izstradajot teritorijas attis-
tibas planosanas dokumentus, nodrosina stratégisko
ietekmes uz vidi novertéjumu, ja tas ir nepieciesams
saskana ar normativo aktu prasibam.

Ta ka pasvaldibas teritorijas attistibas planosana
ietilpst valsts kopéja attistibas planosanas sistema,
janem vera ari 2008. gada pienemtais Attistibas pla-
nosanas sistemas likums. Abi Sie likumi paredz, ka
pasvaldiba sava teritorija plano ilgtspéjigu telpisko

ligtspéjigas attistibas stratégija

Lokalplanojumi

Tematiskie
planojumi

Teritorijas
planojums

Detalplanojumi

Nozaru

Teritorijas, dabas

resursu planosana planosana

Attistibas
programma

A
Ikgad@jais budzets

attistibu, efektivi un racionali izmantojot teritoriju un
[idzsvaroti attistot ekonomiku, lai uzlabotu iedzivota-
ju dzives kvalitati.

Sim noltikam pasvaldiba izstrada teritorijas attistibas
planosanas dokumentus, to izstradé nemot vera Eiro-
pas Savienibas telpiskas un urbanas attistibas politi-
kas, vides un citas politikas un ievéertejot valsts un pla-
nosanas regionu stratégiskos attistibas dokumentus,
ministriju pamatnostadnes, sektoru nozaru politikas
un programmas. Visu teritorijas attistibas planosanas
dokumentu saturu, izstrades kartibu un sabiedribas
[idzdalibu to sagatavosanas procesa nosaka Ministru
kabineta noteikumi Nr. 711 “Noteikumi par pas-
valdibu teritorijas attistibas planosanas dokumen-
tiem” (2012).

Vissvarigakais teritorijas attistibas planosanas doku-
ments pasvaldiba ir novada vai valstspilsétas ilgtspe-
jigas attistibas stratégija ar telpisko perspektivu. To
izstrada ar ilgaka termina perspektivu (lidz 25 gadiem
vai, piemeram, trim Eiropas Savienibas planosanas
periodiem - 21 gadam), balstoties uz Latvijas ilgtspe-
jigas attistibas stratégiju lidz 2030. gadam (“Latvija
2030") un attieciga planosanas regiona ilgtspéejigas
attistibas stratégiju. Tas stratégiskaja daja nosaka ilg-
termina redzéjumu - viziju un galvenas attistibas
prioritates -, savukart telpiskas attistibas perspektiva
nosaka un shematiski attélo teritorijas velamas telpis-

Pasvaldibas budzets stratégiskas vadisanas/planosanas sistema Latvija

ligtermina planosana

Vidéja termina planosana

Istermina planosana

Finansu, cilvekresursu

(PPK publiskas parvaldes konsultacijas, 2016)
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kas strukturas, attistibas prioritates un vélamas ilgter-
mina izmainas. Stratégijas izstrade ieteicams ievérot
VARAM izstradatas vadlinijas “Metodiskie ieteikumi
regionala un vietéja limena ilgtspéjigas attistibas stra-
tégiju izstradei un to vértésanas kartibai” (2014) (seit).

Strategijas ilgtermina redzé&juma - vizijas - sasniegsa-
nai un noteikto prioritasu 1stenosanai nepiecieamos
pasakumus nosaka attistibas programma. To izstra-
dajot, ievero attiecigo nacionala limena planosanas
dokumentu - Saeima 2012. gada pienemto Naciona-
lo attistibas planu 2014.-2020. gadam (“NAP 2020")
un attieciga planosanas regiona attistibas program-
mu. Attistibas programma ietver gan vidéja termina
(lidz septiniem gadiem) pasakumus, gan programmas
ricibas plana sava sasaukuma ricibas un investiciju
planu. So investiciju planu aktualize ik gadu - sasta-
dot gadskartejo pasvaldibas budzetu.

Atseviskas, no programmas izrietosas ricibas un attis-
tibas projekti var but |oti dazadi - gan istermina,
gan videja termina, ka ari tie var sakties dazados
laika periodos. Ta ka pasvaldiba savu budzetu pie-
nem kalendarajam gadam, tad attistibas programmas
investiciju plans katru gadu jakorigé atbilstosi paveica-
majam. Programmas izstrade velams ieveérot VARAM
vadlinijas “Metodiskie ieteikumi attistibas programmu
izstradei regionala un vietéja liment” (2014) (Seit).

Attistibas stratégijas un programmas izstradei ietei-
cams izveidot darba grupu, taja uzaicinot deputatus,
ieklaujot darbiniekus, ieinteresetos iedzivotajus un
uznémejus. Darba grupa izanalize pasreizejo situa-
ciju, izverte valsts un planosanas regiona stratégiskos
un nozaru dokumentus, iesaista procesa citus iedzi-
votajus un interesu grupas (pieméram, jauniesus,
vietéjos dabas draugus) un izstrada stratégijas vai
programmas pirmo redakciju. So plano3anas doku-
mentu izstrades procesu var organizét pieaicinats
konsultants.

Administrativi teritorialas reformas gaita ir izveidoju-
sas septinas atseviskas valstspilsetas un tris valstspil-
setas ar novadu. Likums nosaka cieSaku sadarbibu
sesos gadijumos. Daugavpils valstspilsetas pasvaldi-
ba un Augsdaugavas novads, Liepajas valstspilsetas
pasvaldiba un Dienvidkurzemes novads, Rézeknes
valstspilsétas pasvaldiba un Rézeknes novads, Jel-
gavas valstspilsétas pasvaldiba un Jelgavas novads,
Ventspils valstspilsetas pasvaldiba un Ventspils
novads veido kopigu sadarbibas instituciju, lai Saja
likuma noteiktaja kartiba nodrosinatu kopéju integ-
rétu ilgtspéjigas attistibas stratégiju un attistibas pro-
grammu izstradi visai teritorijai.

Stratégiju un attistibas programmu apstiprina dome
péc attieciga planosanas regiona pozitiva atzinuma.
Atsauce uz attistibas programmu ir aktuala, gatavo-
jot pieteikumus dazadiem projektiem, ta, tapat ka
stratégijas politikas, prioritates un vadlinijas, jaievéro,
meérktiecigi virzot ikdienas darbu dome.

leteicams vienlaikus ar attistibas stratégiju un pro-
grammu (vai ar nelielu laika nobidi) izstradat vai veikt
atbilstoSus grozijumus pasvaldibas teritorijas plano-
juma, ta veidojot vienotu un savstarpéji saskanotu
pasvaldibas teritorijas attistibas planosanas doku-
mentu paketi.

Teritorijas planojuma nosaka prasibas teritorijas
izmantosanai un apbuvei, taja skaita teritoriju funk-
cionalo zonéjumu, publisko infrastruktiru, teritorijas
izmantoSanas un apbuves noteikumus, ka ari citus
teritorijas izmantoSanas nosacijumus kopgjas attisti-
bas labad. Planojumu izstrada atbilstosi vietéjas pas-
valdibas ilgtspéjigas attistibas stratégijai un ieverojot
citus nacionala, regionala un vieteja limena teritorijas
attistibas planosanas dokumentus. Teritorijas pla-
nojuma ietver nosacijumus, lai kads zemes privat-
Ipasuma izmantojums vai apbuve neparverstos par
apgrutinajumu citiem teritorijas iedzivotajiem. Taja
pasa laika tie ir skaidri “spéles noteikumi” jebkuram
investoram. Teritorijas planojumi izmantojami, karto-
jot zemes Tpasumu izmantosanas (galvenokart apbu-
ves) jautajumus un skanojot instituciju priekslikumus.

Teritorijas planojumu izstrada Teritorijas attistibas
planosanas sistema (TAPIS), kas ir strukturéts informa-
cijas tehnologiju un datubazu kopums, ko izmanto
teritorijas attistibas planosanas dokumentu izstradei.
TAPIS sastav no centrala modula (tapis.gov.lv), regio-
nalas attistibas indikatoru modulja (RAIM), publiskas
dajas portala GEO Latvija (sadaa “Teritorijas attistibas
planosana”) un e-pakalpojumiem portala Latvija.lv.

Pasvaldibas teritorijas dalai - pilsetai, tas dalai, cie-
mam vai situacijai lauku apvida kada planosanas
uzdevuma risinasanai vai attistibas iespeju noteik-
sanai, teritorijas planojuma detalizéSanai vai ta gro-
ziSanai izstrada lokalplanojumu. Vienam novadam
vai valstspilsétai var but viens teritorijas planojums ar
apbuves noteikumiem un vairaki cita meroga lokal-
planojumi ar saviem apbuves noteikumiem.

Konkretas apbuves problemas tapat ka agrak risi-
na, izstradajot detalplanojumus. Kops 2013. gada ir
speka Ministru kabineta noteikumi Nr. 240 “Vis-
parigie teritorijas planosanas, izmantosanas un
apbuves noteikumi”, kas nosaka visai valstij kopigus
teritorijas planosanas, teritorijas izmanto$anas un
apbuves noteikumus, un tas krietni samazina pasval-
dibas saistoso apbuves noteikumu apjomu. Noteikti
ari visa valsti vienoti apzimejumi funkcionala zonéju-
ma attelosanai. Pasvaldiba izstrada un pienem savus
apbuaves noteikumus, kas detalizé vai papildina vis-
parigos noteikumus (bet neatce]!).

Vel jamin tematiskie planojumi. Ta ka teritorijas pla-
nojumus vairuma gadijumu izstrada uz eso$o zinasa-
nu bazes, tad specifiskus jautajumus un témas risina
un attistibas iesp€jas izskata tematiskajos planoju-
mos. Tie ir péetnieciskas dabas, nosaka iespejas, nav
areji saistosi, tiem var but dazada forma, tos izmanto,
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izstradajot turpmakos planojumus. Ta, pieméram,
Rigas un Babites novada domes pirms teritorijas pla-
nojuma izstrades veica virkni tematisko planojumu -
par melioraciju, apdzivojuma struktiru, publisko
artelpu, ainavam, transporta attistibu, teritorijam, kas
nepieciesamas pasvaldibas funkciju izpildei, un citus.

Kopuma attistibas planosanas sistema kjuvusi elasti-
gaka un operativaka, bet prasa planosanas procesa
iesaistit sabiedribu - dazadas intereSu grupas un
visdazadako nozaru specialistus. Pasvaldiba jastrada
attiecigi skolotam telpiskas attistibas vai/un terito-
rijas planotajam vai lielakas pasvaldibas - vairakiem
attistibas nodalas vai departamenta specialistiem.
leteicams teritorijas attistibas planosanas dokumen-
tus izstradat pasu spekiem, tacu nepieciesamibas
gadijuma konsultacijam un planosanas dokumentu
vai ta specifisko daju (pieméram, transporta) izstradei
var piesaistit specializétas planosanas firmas, kam
ciesi jasadarbojas ar domi.

Sobrid pasaulé un arf Latvija notiek lielas parmainas,
un planosana tas jaieverté. Ari pati planosana un tas
process nemitigi attistas, tadée| jarosina pasvaldibu spe-
cialistu talakizglitiba augstskolas, pieméram, Latvijas
Universitates Cieografijas un Zemes zinatnu fakultate
daudzi pasvaldibu planotaji ir ieguvusi telpiskas attisti-
bas planosanas profesionala magistra gradu.

Izdevumi attistibas planosanai ir japaredz pasval-
dibas budzeta, iespejams, ka tie bus vajadzigi kadu

Lai gan Latvijas tiesibu akti nodrosina vienlidzigas tie-
sibas virieSiem un sievietém, joprojam abi dzimumi
nav vienlidzigi parstaveéti varas pozicijas, un nozimi-
gakas atskiribas verojamas tiesi politikas sfera.

Statistika liecina, ka ieprieks€jas pasvaldibu velesa-
nas 2017 gada 34% no pasvaldibu deputatiem bija
sievietes, tomeér pasvaldibu priekssedétaju vidu bija
vairak virieSu un tikai katru ceturto pasvaldibu vadija
sieviete.

2021. gada pasvaldibu velesanam registrétajos depu-
tatu kandidatu sarakstos bija 3354 (62%) viriesi un
2094 (38%) sievietes. Noprotams, ka pasvaldibas
toni domingjosa vairakuma noteiks viriesi, jo par
deputatiem ieveléti 70% viriesu un 30% sieviesu. Tas
nozimé, ka vai nu vélétaji balsosanas listés vairak svit-
rojusi sievietes, vai ari vinas daudzviet bijusas sarakstu
apaksgala, kas tam nav Javis apsteigt viriesus.

Sajas vélesanas ar savu “viriSkumu” izcélies Valmieras
novads, kur pasvaldiba ievéléta tikai viena sieviete,

petijumu/tematisko planojumu un/vai teritorijas
attistibas planosanas dokumentu specifisko daju
izstradei, ka ari budzeta lidzek]i japaredz, lai pasval-
dibu planotaji pasi varetu profesionali stradat gan
ikdiena, gan ari gatavojot planosanas dokumentus.
Sadam nolikam jaiegadajas un/vai jaatjauno attie-
cigs aprikojums (datori ar specifisku programmno-
drosinajumu, lai stradatu TAPIS sistéma, skeneri un
printeri u. c.) un kartografiska pamatne.

Katra jaunievéléta dome ar domes lemumu uzsak
izvertet ieprieksejas pasvaldibas izstradato ilgtspe-
jigas attistibas stratégiju un attistibas programmu, lai
noskaidrotu to izpildi un vai tajos nav iekJaujamas
jaunas politikas un ricibas, un planosanas dokumen-
tos integrétu pirmsvelésanu solijumus.

Pamata iesp&jami tris veidu domes lemumi:

* atstat attistibas stratégiju un programmu negrozitu
(jauna dome turpina iesakto politiku un atbalsta
paredzetas ricibas);

* izstradat grozijumus stratégija, sekojosi gro-
zot programmu (pieméram, pozicijas koalicija
nedaudz mainijusies, jauna situacija, jaunas vaja-
dzibas);

* izstradat jaunu strategiju (jaunai domei - jauna
politika, jauni merki un uzskati par tuvakaja laika
veicamo).

Attistibas stratégijas un programmas izvértejums iezi-
més turpmak daramos darbus.

savukart uz paréjo Latvijas pasvaldibu fona izceas
Kuldigas novada dome, kur ir izteikts sieviesu depu-
tatu parsvars. Latgales pusé vislabveligak pret daijo
dzimumu bijusi noskanoti Balvu novada iedzivotaji,
kas vieteja dome ievelejusi septinas sievietes un
astonus viriesus. Zemgalé maz sievieSu darbojas Aiz-
kraukles novada dome, savukart Tukuma novada
domé ievélétas devinas sievietes un desmit viriesi.

2021. gada pasvaldibu velésanas par domju prieks-
sedetajam ievéletas tikai tris sievietes: Inga Bérzina
(Kuldigas novada pasvaldiba), Vita Paulane (Ropa-
zu novada pasvaldiba) un Sandra Pétersone (Talsu
novada pasvaldiba), kas ir mazak neka 8% no visiem
jaunievelétajiem pasvaldibu vaditajiem.

Lai veicinatu dzimumu lidztiesibas principu ievéro-
sanu, ikviena Latvijas pasvaldiba ir aicinata parakstit
Eiropas hartu dzimumu lidztiesibas istenosanai pas-
valdibas (The European Charter for Equality of Women
and Men in Local Life), apnemoties istenot sieviesu un
viriesu lidztiesibas principus sava teritorija.



Pasvaldibas butiskakie elementi

Ja kaut ko Jauj lemt vietéjai varai, tad ir pienemts
lietot pasvaldibas jeédzienu. Pilnvértigas pasvaldibas
jedziens, kas sniegts Eiropas vietéjo pasvaldibu harta,
ietver vairakus buatiskus elementus:

e tiedas vai parstavniecibas demokratijas esamibu
(vara pieder tiesas velésanas ievélétiem vietéjo
iedzivotaju parstavjiem - deputatiem);

* pasdvaldibas izpildvaras atbildibu pret ievelétajiem
deputatiem (pat tad, ja izpildvara méra (Latvija -
domes priekssédétaja) persona butu tiesi véleta);

e Dutiskas publisko lietu dalas atrasanos pasvaldi-
bas atbildiba (pasvaldibai ir tiesibas uz patstavigu
politiku $ajos jautajumos);

e patstavigu budzetu (savi finansu resursi, par kuru
izlietosanas lietderibu lemj patstavigi);

e savu Ipasumu esamibu (kas ir attiecigas teritorijas
iedzivotaju kolektivais 1pasums, Sos iedzivotajus
parstavosas un atbilstosi likumam izveidotas juri-
diskas personas ipasums).

Liela daja Latvijas sabiedribas nav izpratnes par to,
kas ir pasvaldiba. Skola par pasvaldibam nemaca,
un, vidusskolu beidzot, vairums doma, ka pasvaldiba
ir kada no centralas valdibas iestadem. Musdienigu
izpratni par pasvaldibu nemaca ari universitasu un
augstskolu juridiskajas fakultates. Pasvaldibas strada
cilveki, kas skola un augstskola tikusi maldinati. Ari
plassazinas lidzek|os Zurnalisti pastavigi demonstre
neizpratni un maldina lasitajus un skatitajus par pas-
valdibu nozimi, pienakumiem un tiestbam. Tapéc
sniegsim pamatjedzienu skaidrojumu.

Pluralisms pasvaldibas

Pasvaldibu politikas apzimesanai lieto dazadus nie-
vajosus raksturojumus, pieméram, patvala. Vienotiba
tiek uztverta ka tikums, bet dazadiba un patstaviga
domasana - ka netikums.

Totalitarisma apstak]os tradicionali ir tikai viena parei-
za politika. Vieniga pareiza politika pec 1934. gada
valsts apversuma Latvija bija Karlim Ulmanim. Tas
pats attiecas uz tris Sim apversumam sekojosajam
okupacijam - PSRS, Vacijas un atkal PSRS. Saja laika
izauga paaudze, kas bija pieradusi pie vienigas parei-
zas politikas un pec 1990. gada juta diskomfortu.

No vairakiem ieradumiem nacas atteikties: vajadze-
ja pierast pie velésanam un formalas demokratijas
atzisanas. Tacu daudziem tradicionali domajosiem
cilvekiem, ipasi PSRS laika juristiem, bija gruti pie-
nemt pluralismu. ldeja, ka dazadas sabiedribas gru-
pas un pat atseviski individi drikst paust un aizstavet
savus atskirigos uzskatus, tiem Skita nepienemama.

Savu krasi negativo attieksmi pret pluralismu vairums
“valststiesibnieku” (ta sevi nosauca juristi, kuri veidoja
publisko tiestbu pamatus pec 1990. gada) saglabaja
un macija saviem studentiem. Tapéc Sobrid dzivojam
sabiedriba, kura ir izteiktas antipluralisma tendences.

Antipluralisti principa nevar saprast un atzit masdienu
pasvaldibu. Vini biezi jauc pasvaldibu ar federalismu.
Ka mantra tiek apgalvots, ka Latvija esot unitara valsts
(tas antipluralistus noved pie secinajuma, ka Latvija
nevar but pasvaldibas). Netiek nemts vera, ka pat
viduslaikos pasvaldibas esamiba noziméja sameéra
augstu patstavibas (autonomijas) pakapi. Ja kadi jau-
tajumi ir pasvaldibas autonomaja izlemsana, tad tiesi
Si pasvaldiba, nevis kads cits drikst pienemt [emumu.

Daudziem juristiem (un art likumu lietotajiem) galva
irjuceklis, vini apgalvo no saviem skolotajiem dzirde-
to, ka “valsts parvalde drikst darit tikai to, kas likuma
noteikts”. leredni un tiesnesi rikojas “normativajos
aktos noteiktaja kartiba” un vel lepojas ar to! Vini
kladaini doma, ka valsts parvalde ir padota Ministru
kabinetam, ar valsts parvaldi iedomajoties visu izpild-
varu. Vini kludaini doma, ka pasvaldiba pieder pie
valsts izpildvaras.

Ta ka centrala valdiba tiem skiet augstaka institticija,
tad zemakajam japilda augstaku instittciju politika.
Lidz ar to PSRS laika juristi un vinu skolnieki kjuadaini
secina, ka pasvaldibai vienmeér jarikojas “normativa-
jos aktos noteiktaja kartiba’, t. i., pasvaldibai nemaz
nevar but sava politika!

Problemu rada apstaklis, ka visu iepriek§ minéto
kladaino apgalvojumu pamata ir “dajéja patiesiba”.
Sie apgalvojumi ir tuvu patiesibai daja gadijumu (pas-
valdibai delegéeto parvaldes uzdevumu gadijuma),
bet tie k|ust nepareizi, tiklidz tos visparinam. Lai stkak
paskaidrotu So situaciju, sniegsim 1sas atbildes uz vai-
rakiem jautajumiem.

Kam un kadas jomas pieder suveréna vara?

Saskana ar Satversmi Latvijas Republikas suveréna
vara pieder Latvijas tautai (Satversmes 2. pants). Tas
nenozime, ka visa publiska vara pieder Latvijas tautai,
kuras gribu isteno pilsoni, kas vecaki par 18 gadiem,
reizi Cetros gados Saeimas véléSanas. Musdienu
pasaule (ari Latvija) suverenitate ir dalita: nacionala
vara (Latvijas Republika) dala suveréno varu ar globa-
lo varu (pieméram, ANO, OECD, NATO, Starptautisko
Valatas fondu un citam starpvalstu organizacijam
atbilstosi starptautiskajiem ligumiem), ar Eiropas varu
(piemeéram, ES, Eiropas Padomi), ar pasvaldibam (ka
to nosaka harta, kurai Latvija pievienojas 1996. gada,
bidama Eiropas Padomes dalibvalsts). Lielaka daja
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varas patieSam pieder nacionalajai varai - Latvijas
Republikai -, tacu, kameér Latvija nav atteikusies no
starptautiskajiem ligumiem (ka to gatavojas izdarit
Apvienota Karaliste, izstajoties no ES), tikmér nacio-
nalas varas tiesibsp€ja un ricibspé€ja ir ierobezota.

Pasvaldibu joma centralas varas tiesibas ir ierobe-
zotas. Latvijai no 30 hartas paragrafos minetajiem
pasvaldibas principiem saistosi ir 29. Teritorialas
kopienas (komiinas) tiesibas pieder pie pamattiesibu
loka, ko Saeima, Ministru kabinets vai tiesa nedrikst
parkapt. Ta ir dalitas suverenitates izpausme: valsts
starptautiskajos ligumos noteikta apmeéra atsakas no
savas suverenas varas par labu pasvaldibai.

Tadejadi globala suverenitates daa ir delegéta attie-
cigo starptautisko ligumu dalibvalstim, ES delege-
ta suverenitates dala ir dalita starp visu dalibvalstu
parstavjiem (ES Padome) un Eiropas tautu (ES Parla-
ments). Latvijas Republikas suveréns ir Latvijas tauta,
bet pasvaldibas suveréns ir teritoriala kopiena - pas-
valdibas teritorija registréjusies iedzivotaji, kuru laba
pilsoni piedalas pasvaldibu vélesanas. Registrésanas
noteikta teritorija darbojas lidzigi ka pilsoniba valsti:
registrejoties juridiski tiek noteiktas saistibas (piena-
kumi un tiesibas) attieciba uz administrativo teritoriju.

Vai unitara valsts nonak pretruna ar pasvaldibu?

Unitara valsts nav pretruna ar dalito suverenitati.
Prieksstats par izoletu valsti, kurai aiz katras robezas
atrodas ienaidnieki, neatbilst realitatei. Starptautiska-
jas attiecibas vara tiek dalita ar citam valstim, unitara
valsti - ar pasvaldibam.

Federalisms nav nekas slikts, ja vien federaciju vei-
dojosas tautas velas dzivot kopa. Latvijas unitarisms
nozime to, ka galveno valsts kompetenci nav pare-
dzets dalit (Latgalei, Zemgalei, Kurzemei un Vidzemei
vai Rigai nav iespejams atdalities no Latvijas), tacu
unitarisms nebut nenozimé, ka Latvija nav jabut pas-
valdibam. Ari divpalatu parlaments nav pretruna ar
unitaras valsts principiem, kaut ari Satversmeé ir noteik-
ta vienkarsaka centralo likumu pienemsanas sistema.

Pasaule ir Joti daudz valstu, kas sevi uzskata par uni-
taram, un tas nenozime atteiksanos no pasvaldibu
autonomijas plasa kompetences loka.

Jo brivaka valsts, jo vairak tiesibu patstavigi rikoties
ir privatpersonam un pasvaldibam. Pasvaldibu tiesi-
bu statuss izriet no Satversmes 101. panta atrasanas
vietas - nodala par cilvektiesibam. Tas nozime, ka
teritorialas kopienas tiesibas uz patstavibu ir atzitas
pamattiesibu [iment.

Vai publiska parvalde drikst darit tikai to, kas liku-
ma noteikts?

18. gadsimta beigas tika izvirzits un plasi ieviests likuma
valsts (Latvija to biezi sauc par tiesisku valsti) princips.

Latvija koncepts tika aizglts no Aleksandra Il refor-
mam Krievija, kuras vacu likuma valsti nodéveja par
tiesisku valsti. 19. gadsimta otraja pusé Krievija norisa
ne tikai dzimtcilveku brivlaisana, bet, sekojot vacu
paraugam, ari plasas reformas administrativaja iekarta,
ka ari iesakas musdienigu pasvaldibu veidosana. Pec
1881. gada atentata pie varas naca Aleksandra Il dels
Aleksandrs IIl, kur$ partrauca liberalas reformas, kas
atsakas jau pec1905. gada revolticijas un 1917. gada lidz
bolseviku apversumam. Raksturigi, ka Krievija dazados
vestures periodos revolucionari visvairak baidijusies no
konstitucionalisma un parlamentaras kartibas.

Vacija tiesisku valsti pamato ar filozofa Imanuela Kanta
likuma valsts doktrinu. Saskana ar so doktrinu konstitu-
cijas galvenais uzdevums ir aizsargat pilsoni pret valsti:
valsts nedrikst darit neko, uz ko tai nav pilnvarojuma
konstittcija. No $ada skatpunkta visi Ministru kabineta
noteikumi ir nelegitimi, jo konstitucija likumdevéja
vara Ministru kabinetam bija paredzéta tikai specifis-
kos arkartas apstak]os (svitrota 81. panta kartiba).

Vesturiskajiem likuma valsts ievieséjiem péc kada
laika kjuva skaidrs, ka pilniba visu aprakstit likumos
nevarés, to nevarés ari likumpakartotos aktos - val-
dibas vai ministrijas noteikumos. Ja vienmeér precizi
ieveros rakstito, tad atseviskos gadijumos nonaks lidz
absurdiem lemumiem.

Tapéc tika ieviests proporcionalitates princips - atzis-
tot nepiecieSamibu samérot lemuma sekas ar pub-
lisko (sabiedribas) labumu. Galu gala tas noveda pie
atzinuma, ka tiesibu principam tiesiska valsti ir aug-
staks juridiskais speks neka likumam.

Tatad: publiskajai parvaldei jarikojas atbilstosi tiesibu
principiem un atbilstosi likumam, ja tadejadi netiek
parkapti tiesibu principi. Lidz ar to drikst darit art
to, kas likuma nav noteikts, ja vien tas atbilst tiesibu
principiem. Tris principus - pasvaldibas principu,
subsidiaritates principu un proporcionalitates princi-
pu - aplukosim atseviski.

Vienkarsakaja modeli: ja aizmirstam par tiesibu prin-
cipiem, tad jarikojas atbilstosa limena visparéja rak-
stura normativajos aktos noteiktaja veida - istenojot
valsts funkcijas saskana ar ES likumiem, Saeimas
likumiem un MK noteikumiem; istenojot pasvaldibas
autonomas funkcijas saskana ar visu ieprieksejo un
pasvaldibas saistosajiem noteikumiem.

Valsts pastavigi nodarbojas ar parregulésanu - pie-
nem likumus un MK noteikumus pasvaldibu atbildi-
bas joma, kaut ari st parregulésana ir pretruna hartas
4. panta 4. paragrafam: “Vietejam varam pieskirtas
pilnvaras normali ir pilnigas un ekskluzivas. Cita, cen-
trala vai regionala vara nedrikst tas apstridet vai ierobe-
Zot, iznemot gadijumus, kad tas paredzeéts likuma.”

Saskana ar hartu likums drikst ierobezot autonomas
funkcijas izpildi, tacu tas nav normali: lai ierobeZotu,



ir jabut kadiem Tpasiem apstakJiem, kas padara valsts
iejauksanos nepieciesamu. Diemzel Latvijas politiki
iedomajas otradi - ka normali ir iejaukties, tikai atse-
viskos gadijumos vini neiejaucas.

Pasvaldiba (ka juridiska persona) autonomas atbildi-
bas joma ir lidziga situacija ar privatpersonu - drikst
visu, kas ar likumu nav aizliegts. Ja likuma ierobezoju-
mi ir parmeérigi, tad var sudzeties Satversmes tiesa vai
aicinat savas politiskas partijas politikus apdomaties
un ierobezojumus mazinat. Tomer, kamer likums ir
speka, tas japilda.

Ja ieverojam tiesibu principu prioritati, tad lemuma
pienémejam ir tiesibas primari ieverot tiesibu prin-
cipus, nevis likumu vai pasvaldibas saistosos notei-
kumus.

Lidz ar to rodas jautajums: kurs pienem lemumu?
Citiem vardiem - kam ir atJauts parkapt rakstito tie-
sibu normu? Valstij un pasvaldibai janodrosina, ka
tiesibu principiem ir augstaks speks neka rakstitajam
tiestbu normam, tacu kartiba, ka to panakt, ir atkariga
no reguléjuma likumos un saistosajos noteikumos.

Administrativais process tiek piemeérots gan pasval-
diba, gan valsts iestadé, gan tiesa. Tas, kur$ pirmaja
instance pienem [émumu, ari pieméro tiesibu princi-
pu. Vienlaikus saskana ar Civildienesta likumu iered-
na pienakums ir zinot augstakai amatpersonai par
atklato pretrunu likumdosana, ja tada ir. Pasvaldibai
(vélams, nolikuma) janosaka administrativa akta pie-
nemsanas un apstridesanas kartiba. Saja kartiba var
ietvert nosacljumus léemuma pienemsanai atbilstosi
tiestbu principam.

Ministrija augstaka amatpersona ir politiski izvelets
ministrs. Vinam ir lemuma parnemsanas tiesibas, ja
vien likuma nav noteikts citadi. Ministrs ir tas, kurs
bez ipasa likuma pilnvarojuma var parkapt likumu,
lai nodrosinatu lemumu atbilstosi tiestbu principam.

Tatad publiska parvalde (gan valsts parvalde, gan pas-
valdiba) drikst art to, kas nav likuma noteikts.

Vai visa publiska parvalde ir padota Ministru kabi-
netam?

Noteikti nav, ja vien specifiski nesasaurinam valsts
parvaldes jedzienu.

Saksim ar valsts parvaldi. Divas izpildvaras institu-
cijas - Valsts prezidents un Valsts kontrole - tika
raksturotas ka no Ministru kabineta neatkarigas jau
1922. gada Satversmes pamatredakcija.

Ari 58. pants, kura noradits: “Ministru kabinetam ir
padotas valsts parvaldes iestades,” - nekadi neapgalvo,
ka visas valsts parvaldes iestades butu padotas Sai
kolegialajai instittcijai. No teksta skaidri redzams, ka
var bat ari iestades, kas nav padotas.

Detalizéts padotibas izskaidrojums atrodams tikai
2002. gada pienemtaja Valsts parvaldes iekartas liku-
ma, turklat pasvaldibas padotibas saturs un apjoms
saskana ar sa likuma 8. panta 4. daJu jameklée cita
likuma - “Par pasvaldibam”. Pildot valsts parvaldes
uzdevumu, pasvaldiba vai tas iestade neatrodas
Ministru kabineta institucionala padotiba. Funkcio-
nala padotiba izpauzas ka likumu un MK noteikumu
ievérosana.

Diemzel valdibas darbinieki nereti iedomajas, ka
pasvaldiba atrodas ari institucionala padotiba. Ta ir
PSRS laiku domasanas ietekme, kas tik atri nepariet
un sevi atrazo arf jaunas paaudzes juristos.

Vai pasvaldibas ir valsts parvaldes sastavdala?
Pasvaldibas ir atseviskas juridiskas personas.

Privato tiesibu joma pasvaldibai var but darijjumi ar
valsti, pasvaldiba var tiesaties ar valsti. PaSvaldibas
Tpasums nav valsts ipasums, bet ir pasvaldibas iedzi-
votaju kolektivais ipaSums, ar ko pasvaldiba rikojas
0 iedzivotaju laba. Pasvaldibai ir patstavigi finansu
lidzekli, ar kuriem ta var rikoties likuma robezas. Saja
zina pasvaldiba ir lidziga jebkurai privatpersonai,
atskiriba ir tikai likuma noteiktajos ierobezojumos.

Publisko tiesibu joma pasvaldibai ir gan autonoma,
gan delegeta kompetence. Abos gadijumos 5o kom-
petenci var noteikt ar likumu (obligata kompetence)
vai uznemties brivpratigi (autonomas kompetences
joma pietiek ar lemumu, delegetas kompetences
joma tiek slégts ligums).

Pasvaldiba nav valsts parvaldes sastavdala neviena
gadijuma, tacu prakse ta atrodas funkcionala padoti-
ba. Sada funkcionala padotiba atrodas jebkurs valsts
iedzivotajs, jo vinam ir japilda likumos noteiktas obli-
gatas normas. Pasvaldibai patstavibas (autonomijas)
pakape ir aptuveni tikpat liela.

Ka jau ieprieks atzimets, funkcionalaja padotiba
izpauzas parregulésana, un, pieaugot politiskajai kul-
tarai, valstij vajadzetu no lielakas dalas regulejuma
atteikties.

Diemzel parregulésanu stimulé tendences Eiropas
Savieniba. lepriek$€ja Eiropas Komisija izveidoja
darba grupu Timmermana vadiba, kurai uzdeva saga-
tavot priekslikumus, kadu kompetenci atdot atpaka
dalibvalstim. Darba grupa sadu kompetenci neatra-
da, un tas liecina par parregulésanas turpinajumu ES.
Tas negativi iespaido art Latviju. Varu parnem birokra-
ti, un politiku nozime samazinas.

Vai pasvaldibai jarikojas tikai normativajos aktos
noteikta kartiba?

Normativie akti ir divejadi - ieksejie un arejie. Visiem -
ieredniem, pasvaldibas darbiniekiem, uzneméjiem,
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katram iedzivotajam - ir jaievero arejie normativie
akti.

Ir atskiriba jedzienos jeverot un pildit.

levérojot més mekléjam:
— vai mums vélama riciba nav aizliegta;
— vai likumdeveja uzskati mums noderétu ka
padoms.

Pildot mes pasi darbojamies, lai veicinatu likuma
noteikto merki.

Tas, ka nevelamies atbalstit katru valdosas koalicijas
ideju, ir normali, pat ja pasi lidzdarbojamies valdo-
saja partija. Lemumus nereti pienem ar niecigu balsu
parsvaru, jau péc daziem menesiem pati valdiba var
atzit, ka ir kjudijusies.

leksejie normativie akti ir japilda tikai tiem, kas atro-
das institucionala paklautiba. Paréjiem ir izdevigi,
ja ieksejie normativie akti ir publiski pieejami, tacu
tie nav obligati. lekSéjo normativo aktu ievérosanu
nosaka iestades nolikums, bet valsts parvalde - ari
administrativais process.

Pasvaldibai (ka publisko tiesibu juridiskai personai)
jarikojas saskana ar aréjiem normativajiem aktiem,
visparejs apgalvojums par rikosanos normativajos
aktos noteiktaja kartiba attieciba uz pasvaldibu ir
nepareizs.

Tomer ir nianse, kas jaievero. Saskana ar tradicionalo
administresanas koncepciju publiska persona tiek
aplukota ka viens veselums. leksejie un arejie norma-
tivie akti kopa veido ietvaru, kura rikojas iestade vai
amatpersona, lai parstavetu savu juridisko personu.
Tapéc valsts var prasit, lai tas ieredni darbojas norma-
tivajos aktos noteiktaja kartiba, kaut ari tas neliecina
par augstu administrésanas kvalitati. Augstaku kva-
litati raksturo elastiga riciba, kad ierédnis pats drikst
domat un pienemt lemumu.

Tapat pasvaldiba var sekot valsts organizesanas
manierei un prasit, lai pasvaldibas darbinieki dar-
bojas saskana ar pasvaldibas arejiem un ieksejiem
normativajiem aktiem.

Atbilde uz sakotnégji uzdoto jautajumu ir negativa.
Pasvaldiba tiesi tapec ir pasvaldiba, lai rikotos patsta-
vigi, ja vien likums ipasi neparedz noteiktu kartibu.

Ka butu jaievero subsidiaritates princips?

Subsidiaritates princips Latvija ir likumos atzits tiesibu
princips, jo tas formuléts harta, ietverts Liguma par ES
darbibu, minéts pie valsts parvaldes iekartas organi-
zacijas principiem Valsts parvaldes iekartas likuma.

Ka visi ideali, Sis ideals ne visiem patik. Tas nosaka, ka
lidzvertigos apstak|os prieksroka dodama decentra-

lizacijai. Ja ar kadu pienakumu pienemami tiek gala
privatais sektors patstavigi (individs, gimene, uzne-
mums, NVO), tad ne pasvaldibai, ne valstij nav jaie-
jaucas. Ja privatais sektors netiek gala, tad pienakums
palidzetiejaucoties ir vietéjai pasvaldibai. Tikai tad, ja
art pasvaldiba nespé€j pienakumu veikt efektivi, drikst
iejaukties valsts vai Eiropas Savieniba.

Hartas 4. panta 3. paragrafa minéti divi gadijumi, kad

valstij ir prieksroka salidzinajuma ar pasvaldibu. Tie

var but:

* uzdevuma meérogs (uzdevums vienveidigi jarisina
lielaka teritorija neka atseviska pasvaldiba);

* ekonomija vai efektivitate (lielaka méroga rodas
pieradami finansu ietauptjumi).

Attieciba uz subsidiaritati svarigi, kuram ir japierada
centralizacijas nepieciesamiba (decentralizacija nav
japierada, atbildibas saglabasana péc iespgjas tuvak
iedzivotajam ir dabiskais stavoklis). Uz to atbildi
sniedz Ligums par ES darbibu, kas uzliek pieradijuma
pienakumu Eiropas Komisijai - jauno likumu (regulu
vai direktivu) projektu iesniedzéjai. Péc analogijas:
pieradijuma pienakums ir tam, kas vélas kaut ko cen-
tralizet.

Subsidiaritates ievieSanu kave dazadi tauta popu-
lari stereotipi, kam nav zinatnisku pieradijumu. Ta,
pieméram, ka vienada kartiba ir labaka neka daza-
da kartiba (socialistiska nostadne) vai ari ka lielaka
méroga ieglistama meroga ekonomija vienmeér par-
sniedz lielakas birokratijas raditos trikumus. Prakse
subsidiaritate nepatik nevienam, kam patik no centra
komandet.

Prakse centralizaciju isteno Saeima vai Ministru kabi-
nets ar Saeimas mandatu. Mandata (likuma norade,
ka kads process notiks Ministru kabineta noteikta
kartiba) nav teikts, ka noteikti jacentralize. Daju pro-
cesu ari atstaj pasvaldibas zina. Tomer saskana ar
subsidiaritates principu vajadzetu bat otradi - Minis-
tru kabinetam butu japierada, kapec nepieciesama
vienota kartiba.

Nosakot vienadas normas visam teritorijam vai visam
viena veida iestadem, tiek pienemts, ka Latvijas iedzi-
votajiem tik Joti rap vienadiba, ka vini ir ar mieru
batiski sadardzinat publiskos pakalpojumus, lai tikai
$o vienadibu nodrosinatu. lerednim ar izciliem rezul-
tatiem maksa tikpat, cik neveiksminiekam. Soferim,
kas brauc divas stundas diena, maksa tikpat, cik Sofe-
rim, kur$ brauc septinas stundas. Toties tiek nodrosi-
nata vienadiba.

Vienadie noteikumi, nenemot véra vietejas situacijas
ipatnibas, izraisa milzigu publisko hdzek]u izsker-
desanu. Parasti nevis veicina elastibu un dazadibu,
bet tiek piedavatas lielakas struktiras, kas spe&jot
racionalak apsaimniekot lidzek|us. Ja katru centrali-
zacijas priekslikumu rupigi izvertétu, tad varétu kon-
statet, vai izpildas centralizacijas nosacijumi atbilstosi



subsidiaritates principam, un nebutu javeic bezjedzi-
ga iestazu vai teritoriju apvienosana un varéetu ietau-
pit lielus publiskos lidzek]us.

Velesanu rezultati nepierada, ka sabiedriba ir tik
liels atbalsts vienadibai, ka varétu skist. Ja kada par-
tija atklati uzstajas ar vienadas sadalisanas (neatkarigi
no ieguldijuma) priekslikumiem, tad véletaju balsu
skaits ir merijjums. Attistibas tempi batiski paléni-
nas tapec, ka subsidiaritates parbaudes proceduras
netiek izmantotas.

Ka butu jaievero proporcionalitates princips?

Lai apzimétu proporcionalitates principu, Latvija tam
lieto dazadus terminus.

Tulkojot ES likumus, lieto vardu proporcionalitate. ES
liguma 3.b panta ceturtas dalas teksts angJu valoda
(anglu valoda notika lielaka dala apspriesanas; pec
satura tam atbilst teksts francu un vacu valoda):

“4. Under the principle of proportionality, the content
and form of Union action shall not exceed what is neces-
sary to achieve the objectives of the Treaties.

The institutions of the Union shall apply the principle
of proportionality as laid down in the Protocol on the
application of the principles of subsidiarity and propor-
tionality.”

Teksts latvieSu valoda:

“Saskana ar proporcionalitates principu Savienibas rici-
bas saturs un veids ir samerigs ar ligumu mérku sasnieg-
sanai nepieciesamo.

Savienibas iestades pieméro proporcionalitates princi-
pu, kas noteikts Protokola par subsidiaritates principa
un proporcionalitates principa piemérosanu.”

AngJu valoda proporcionalitates skaidrojums ietver
minimalas parvaldes principu: darbibas neparsniegs
nepiecieSamo. Latviesu valoda apzinati izlaists vards
neparsniegs, kas |auj ierédniem izmantot ar lielu par-
valdi ar lielu regulejumu.

Vards samerigs neietver minimalismu. Jaatzime, ka
tulkojums pirms balsojuma ir korigets Latvija. Lidz
ar nobalsosanu tas kjuvis par oficialu versiju, kas ir
ar [idzvertigu juridisko spéku. Tacu diez vai latvieSu
juristi pareizai teksta interpretacijai skatis tekstu valo-
das, kuras notika ligumprojekta apspriesana...

Vesturiski proporcionalitates princips radas Prusija
18. gadsimta vidu, kad keizara Fridriha administracija
parliecinajas, ka likuma nevar aprakstit visus gadi-
jumus, ko sastop administréSanas prakse. Secina-
jums bija, ka iereédnis nav automats un vinam jalauj
domat, elastigi pienemt [émumus un atseviskos
gadijumos novirzities no likuma vai noteikumos
rakstita. Tiestbu princips, ka jarikojas proporcionali
sabiedribas interesem, ieguva proporcionalitates
principa nosaukumu, un jau 19. gadsimta beigas sa

principa lietosanai bija butiska loma vacu adminis-
trativaja sistema.

Latvija valsts parvaldes reformatori 90. gadu vidu liela
meéra kopeja vacu birokratijas modeli, tacu aizmirsa
ieviest $a modela dzivotspé&jas nosacijumu - propor-
cionalitates principu.

Vacu juridiskaja literattira proporcionalitates vieta
tiesam lieto vardu sameérigums. Administrativa proce-
sa likuma 13. pants:

“Sameriguma princips

Labumam, ko sabiedriba iegust ar ierobeZojumiem, kas
uzlikti adresatam, ir jabat lielakam neka vipa tiesibu vai
tiesisko interesu ierobezojumam. Butiski privatpersonas
tiesibu vai tiesisko interesu ierobezojumi ir attaisnojami
tikai ar nozimigu sabiedribas labumu.”

Sads formuléjums atbilst klasiskajam principa lieto-
jumam vacu administrativajas tiesibas. ES proporcio-
nalitati lieto ari ka publiskas parvaldes minimizacijas
principu, kas apzinati ir izlaists latviesu valoda tulko-
taja ES liguma teksta. Virkne politiku aizstav ideju par
mazu valsts parvaldi, tikmeérierédni cinas preti - svitro
vardinu mazs no valdibas deklaracijam, cinas pret So
terminu Nacionalaja attistibas plana u. tml.

Klasiskajai proporcionalitates procedurai ir tris posmi.

Lai parbauditu privatpersonas (vai mazaka meroga

varas - Latvijas Republikas, pasvaldibas) interesem

atbilstosu ricibu:

parbauda ricibas legitimitati (vai merkis ir tie-

sisks);

— parbauda, vai piedavatais risinajums (instittci-
jas izveido$ana, darbiba, tiestbu norma) tiesam
ir versta uz ieprieks parbaudito merki;

— parbauda proporcionalitati - vai labums, ko
gust privatpersona (mazaka teritoriala vara,
pieméram, valsts vai pasvaldiba), ir proporcio-
nals sabiedribas interesem.

Piemeérs: ES vélas ieviest vienotu iedzivotaju iena-
kuma nodokla likmi, deklaréjot mérki - vienadot
nosacijumus darbaspéka apliksanai ar nodokli.

* Parbauda legitimitati, nevis atbilstibu likumam.
Saskana ar likumiem nodok|u politika ir dalib-
valsts kompetence, notiek tikai runas par harmo-
nizaciju. Mérkis - vienadot nosacijumus - ir legi-
tims, jo tadéjadi tiktu veicinata mobilitate. Merkis
atbilst vienai no ES pamatbrivibam.

* Parbauda, vai ieceréta darbiba ir vérsta uz mérki,
un konstate, ka ta ir versta uz merki. levieSot vie-
notu likmi, situacija dalitbvalstis kjust lidzigaka.

* Parbauda pasakuma proporcionalitati un nonak
pie negativa secinajuma. Darba algas daza-
das valstis ir batiski atskirigas. Valstis ar augstu
darba razigumu un lielam algam tas paver iespé-
jas pakalpojumus finansét no pasvaldibas (vai
valsts) lidzekJiem. Majsaimju izdevumi saglabajas
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pienaciga liment. Turpreti valstis ar mazu atalgoju-
mu nodokJa likmju vienadosana radis nepropor-
cionalu sabiedrisko Jaunumu, majsaimju iespéjas
iegadaties preces un pakalpojumus vienotaja ES
tirgti krasi samazinasies.

Tapéec iegutais sabiedriskais labums - augstakas
mobilitates iesp€&jas - nav proporcionals triiciga-
ko dalibvalstu sabiedribas zaudejumiem. Neizturot
treso parbaudi, atbilstiba proporcionalitates princi-
pam tiek noraidita.

Piemérs: Valsts kontrole vélas paplasinat savas dar-
bibas loku un parbaudit katru gadu visu pasvaldibu
finanses, darbibas likumibu un lietderibu.

* Parbauda legitimitati. Satversme teikts, ka Valsts
kontroles kompetenci nosaka likums. Valsts kon-
troles likuma sadas darbibas ir pieJaujamas. Meér-
kis ir likumigs (no diviem likumiem izrietoss).
Tomer tas nav tiesisks, jo nonak pretruna ar pas-
valdibas principu. Autonomas kompetences joma
pasvaldibas izpildvara ir atbildiga domei, kas vie-
niga ir tiesiga novertét lietderibu. Saja bridi pro-
porcionalitates principa tests nav izturéts.

Piemers ir sadomats. Latvija nav pienemts interpretéet
Valsts parvaldes iekartas likumu atbilstosi starptau-
tiskajiem ligumiem, un Valsts kontrole uzskata, ka
lietderibu var neierobezoti kontrolét.

Turpinasim aplukot $o situaciju. Pienemsim, ka Valsts
kontrole velas paplasinat savu darbibas loku, nene-
mot veéra ieprieks veikto izvérteéjumu. Ta piedava citu
uzdevumu - izvértét visu pasvaldibu ricibas likumibu
un finanses autonomas kompetences joma, ka ari
likumibu, finanses un lietderibu delegétas kompe-
tences joma.

* Legitimitate Soreiz apstiprinas. Parbaudisana ir
legitima, tas pats attiecas uz lietderibu delegétas
kompetences joma.

* Parbauda, vai darbiba bus versta uz merki, un
nonak pie pozitiva secinajuma.

e Parbauda proporcionalitati Sauraka nozime.
Priekslikums neparedz atcelt privata audita darbi-
bu. Valstis, kas racionali rikojas ar lidzek|iem, pub-
liskaja parvalde censas izvairities no dubléjosam
vai daudzkartejam procedaram.

Ta, pieméram, atcelot Valsts kontroles funkcijas
Apvienotas Karalistes pasvaldibam, tika ieviesta pri-
vata audita proceddura, lidziga tai, kada lidz sim dar-
bojas Latvija. Priekslikums paredz saglabat izdevu-
mus privatajam auditam un butiski paplasinat valsts
instittciju un tas darbibas apjomu.

Tapéc proporcionalitates tests nav izturéts un secina-
jums art par otro priekslikumu ir negativs. Instittciju
veidodanai ir jaatbilst minimalas parvaldes princi-
pam, kas Saja gadijuma izriet no proporcionalitates.

Ja Valsts kontrole modificétu savu otro priekslikumu,
paredzot privata audita atcelSanu, tad varétu konsta-
tet atbilstibu proporcionalitates principam. Tacu $ai
bridi butu vel viens Skérslis - subsidiaritates princips.
Butu japierada, ka privatais audits slikti tiek gala ar
areja audita pienakumiem, tapéc jaiejaucas valsts
parvaldei (Valsts kontrole ir viena no valsts parvaldes
institacijam, kas nav padota Ministru kabinetam).

Atbilde subsidiaritates vertejuma jau butu subjekti-
vaka un liela méra atkariga no politiku ticibas tam vai
citam teorijam.

Vai pasvaldiba var darboties ari preteji valsts poli-
tikai?

Noteikti var! Tas nenozimé, ka pasvaldibai jadarbojas
preti, bet ir arkartigi principiali, lai Sada iespé&ja pasta-
vetu. Pirmam kartam tas saistams ar dalitas suvereni-
tates koncepciju. Ir ekskluzivas jomas, kuras darbojas
tikai ES, tikai Latvijas Republika, tikai pasvaldibas.
Ja pasvaldiba iedomatos darboties preti ekskluziva
valsts atbildibas joma, tad tas batu likumparkapums,
par to Saeima var atlaist pasvaldibas domi un sarikot
jaunas velesanas.

Cita situacija ir pasvaldibas ekskluzivas atbildibas
joma. Saja gadijuma visa sabiedriba iegiist no ta, ka
katra pasvaldiba var jautajumu risinat citadi. Sali-
dzinot rezultatus, var redzet, kurai labak veicies.
Pasvaldiba var aprobét dazadas pieejas, un ari valsts
parvalde var macities no pasvaldibu rezultatiem.

Ja atbildiba ir dalita (visbiezak politika sastopamais
gadijums), tad abam pusem sava darbiba jasaskano.
Te nedrikst but komandétaja un komandejama attie-
cibas. Abam pusém ir tiesibas uz savu viedokli, tomer
risinajumam vajadzétu but efektivam, nevis izskerde-
Sanu veicinosam.

Centralo birokratu vélme parregulét pasvaldibu funk-
cijas situaciju sarezgi un samazina pasvaldibas iespé-
jas rikoties patstavigi. Tas sadardzina pakalpojumus
un samazina Latvijas konkurétspéeju. Tomér ari dalitas
atbildibas funkcijam ir svarigi, lai pasvaldiba izraditu
vairak iniciativas un censtos uzlabot kopé€jas darbibas
rezultatu.

Jasaprot, ka tiesibas uz patstavibu masdienu pasaulé
pieaug lidz ar globalizacijas tendencem. Kadreiz ar
arpolitiku nodarbojas valstis, tacu tagad to dara ari
Eiropas Savieniba un pasvaldibas. Arpolitika pasval-
diba darbojas savas kompetences jomas (pieméram,
administrativa sloga mazinasana, atkritumu savaksana
un parstrade, atbalsts videjai izglitibai). Sajas jomas ta
ir tiesiga patstavigi izvéleties partnerus arvalstis, kuri
var neatbilst centralas valdibas izvelétajiem partne-
riem. lerobezot pasvaldibas tiesibas uz savu arpolitiku
var, tacu tas javeic ar atteikSanos no agrak ratificetam
normam starptautiskajos ligumos un likumos.



Eiropas vietéjo pasvaldibu harta (skat. tulkojumu un
divas speka esosas (anglu un francu valoda) redakcijas -
M. Pakis, “Pasu valdiba’, 2010, 414.-431. lpp.) garantée
pasvaldibas politisko patstavibu, taja skaita paredz
dazadus nosacijumus pasvaldibas autonomajai (uz
savu atbildibu veicamajai) un valsts delegétajai (par-
stavot valsti) kompetencei. Nacionala likumdosanas
legitimitate pasvaldibas patstavibas ierobezosana
butu jasamero ar harta noteiktajiem principiem, kam
ir augstaks juridiskais speks neka nacionalajiem liku-
miem un Ministru kabineta noteikumiem. Tomer,
lai teorétiskas tiesibas saskanétu ar praksi, cilvékiem
jabuat gataviem Sis tiesibas piemérot un izmantot.

Pasvaldibu politiki, kuri darbojas reala ekonomiskaja,
socialaja un politiskaja vide, sameéro savas intereses
ar sagaidamajiem rezultatiem. Pat tad, ja vini darbojas
sameéra patstavigi, ne vienmer gribas So faktu atzit.
Dazkart izdevigi atzities, ka uzdevumu uzdevis vai
noteikumus noteicis kads cits.

Zinatnes apaksnozare - politikas analize - apliko
vairakus variantus, ka veidojas publiskas parvaldes
politika.

Lai varetu atskirt aplikojamo metodi no citam plasi
izmantojamam metodem, talak tiks raksturotas vai-
rakas no tam.

Publiskas izvéles teorijas pamatjédzieni

Vispirms jaraksturo iemesli, kapec pasvaldibas darbi-
nieki sagatavo, bet pasvaldibas politiki pienem l[emu-
mus. Zinatnisku atbildi uz So jautajumu sniedz pub-
liskas izveles teorija (anglu val. Public choice theory).

Saskana ar $o teoriju ierédni un politiki darbojas sav-
tigi (maksimize personisko labumu). Tas nebut neno-
zime, ka publiskaja telpa netiek runats par sabied-
ribas interesem. Teikt, ka politiki ir savtigi, noteikti
nepieder pie labam manierém. Tomeér pagajusa gad-
simta 60. gados centieni izveidot publiska sektora
ekonomisko teoriju rosinaja Buhananu un Tulloku
lietot tadu pasu metodi ka privata sektora ekonomi-
ka. Privataja ekonomika ekonomiska procesa dalib-
nieki tiecas gut pe|nu (gluzi savtigs noluks), tacu tirgus
apstak|os savtigi centieni veicina sabiedrisko (publis-
ko) labumu. Publiskas izveles teorijas piekritéeji cer,
ka art publiskaja sektora ir iespejams sasniegt lidzigu
situaciju: konkurejosas personiskas intereses (ja ir
laba konstitticija un labi likumi) rada ekonomisku un
efektivu ricibu sabiedribas interesés.

Kaut art Dzeimss Buhanans 1986. gada ieguva Nobela
prémiju ekonomika tiesi par publiskas izvéles teori-
ju, daudzi tradicionali domajosi politikas zinatnieki

joprojam so teoriju neatzist (politikas zinatne vaira-
kus gadu tukstoSus galvenokart macija, ka tikumigi
valdit, tacu reti analizeja realos procesus, kuros pie-
dalas reali cilvéki ar saviem tikumiem un netikumiem,
ar savam vai grupu interesém).

Lai varetu zinatniski pamatoti analizet pasvaldibu
politikas lemumu pienemsanu, janem vera reala
situacija un realie motivi. Taja pasa laika tradicija
nerosina atklati runat par realajiem individu, grupu
vai politisko partiju motiviem.

Savtigas intereses nevar traktet primitivi - ka velmi
iegut vairak naudas. Politika un ierédna savtigums var
izpausties visdazadakajas formas. Ta, pieméram, tadi
faktori ka atziniba, slava, savas taisnibas pieradisana,
tieksme darit intereSu grupu vai pat visu sabiedribu
laimigu, tieksme rikoties étiski vai tieksme labak
kalpot dievam ir sastopami visdazadakajas kombi-
nacijas.

Vairums vélétaju no politika gaida altruismu (nesavti-
bu). Mediji nevis zinatniski pamatoti izskaidro notiku-
mus, bet pievers sim aspektam parspiletu uzmanibu.
Par valdibas darbibas sagaidamajiem ekonomiska-
jiem vai socialajiem rezultatiem stasta reti. Lasitaja vai
skatitaja uzmaniba tiek pieversta dazadiem maznozi-
migiem aspektiem, kas uzjunda velétajos tadas 1pasi-
bas ka skaudibu, nenovidibu, naidu. Sados apstak|os
atklata saruna par politikas veidosanu un realajiem
merkiem ir diezgan riskanta.

Jaatceras, ka politikis no riska nevar izvairities - tapat
ka to nevar uznémejs privataja uznémejdarbiba. Abos
gadijumos nav iespejams precizi paredzet iznakumu,
jo to ietekmé daudzi savstarpéji pretrunigi faktori.
Tiesi savtigums, nevis ripes par sabiedribu nereti ir
bezdarbibas (neriskésanas) pamata.

Veidojot dialogu ar sabiedribu vai prieksniecibu,
politikim vai ierédnim janem vera otra dialoga puse,
ta spéja uztvert (novertét) teikto un sagaidama reak-
cija. Tas liela mera izskaidro, kapéc par patiesajiem
ricibas motiviem reti tiek runats publiski.

Grupu intereSu lidzsvarosana

Ja runa par autonomo pasvaldibas politiku, tad pas-
valdibai ir ricibas briviba [émuma pienemsana. Pat
tad, ja ir velme publiski izlikties, ka pasi lemumu
neesam pienémusi, faktiski tiek vértéts, kadu iespai-
du lemums atstas uz tiem, no ka atkariga pasval-
diba. Situacija, ka no lemuma pienemsanas iegust
visi novada iedzivotaji, kaiminu novadi un valsts
(kuru intereses ari jaievéro), potencialie investori,
nevalstiska sektora parstavji un citas grupas, ir tik reti



UTATA ROKASGRAMATA

sastopama, ka sadu analizi var izlaist. Absoluta labu-
ma “visai sabiedribai” daba vienkarsi nav.

Grupu interesu lidzsvaro$ana noris vairakas pamat-
formas.

Pirmam kartam veléetaji izvelas savus deputatus no
dazadiem sarakstiem. Sadrumstalota politiska spek-
tra gadijuma dazadu grupu intereses tiek parstave-
tas dome atbilstosi veletaju izjutam par to, ko vini
sagaida no saviem deputatiem. Koaliciju visbiezak
veido vairaku grupu parstavji, tapec vienosanas par
daramajiem darbiem (arpus likumos obligati noteik-
ta) notiek jau koalicija, un ta ir savdabiga interesu
[idzsvarosana.

Kaut gan Latvijas likumos ir saglabata deputatu vado-
a loma, arvien lielaka nozime ir pasvaldibas darbi-
niekiem, kas izstrada detalas gan attistibas program-
mas, gan budzetu. Budzets ari ir intereSu lidzsva-
rosanas mehanisms. No ta, ka tiek pardaliti finansu
[idzek]i, izriet institiciju izméri (pasvaldibas iestadés
un uznemumos nodarbinato skaits un atalgojums), ka
art pasvaldibas produkta sanemeéji. Parsvaru var gut
dazadas intereses - uznémeju, potencialo investoru,
daudzdzivok]u maju iedzivotaju, noteiktas teritorijas
iedzivotaju, invalidu u. tml. Budzeta pardale par labu
vienai grupai ir ekvivalenta budZeta samazinasanai
citai grupai. Ja vieniem samazina nodokli, tas rada
grutibas citiem konkureét.

Grupu interesu lidzsvarosana noris, gan ikdiena gata-
vojot lemumus, gan perspektivaja planosana. Latvija
katra grupa drikst brivi lobet savas intereses, tikties
ar lemumu gatavotajiem, piedalities darba grupu
un politisko komiteju sedés, noklausities jautajumu
apsprieSsanu domes sedés. Kamér nav pienemtas
lobésanu ierobezojosas normas, ta ir butiska Latvijas
prieksrociba, jo Jauj sagatavot kvalitativakus vadibas
[émumus.

Tatad - katras politikas pamata ir intereses. Ta, pie-
méram, ja kadai nacionalajai politikai nevaram atrast
izskaidrojumu iekszemé, tad, visticamak, darbojas
kadu arvalstu vai starptautisku korporaciju intereses.
Sakotneji var likties, ka kada nevaldibas organiza-
cija vai kadi mediji nezinasanas de| sludina kaitigas
reformas. Tacu, ja palukojamies verigak, tad ir verts
pasekot, kadu valstu vestniecibas Sie cilveki apmeklée
vai kas maksa par vinu projektiem.

Ari pasvaldibas teritorija notiekoso ietekme dazadi
aréji faktori, dazkart tiem ir ideologisks raksturs. Pie-
mers - zalie aicina likvidet melioraciju vai neizmantot
piekrasti. Skiet, ka vini ripéjas tikai un vienigi par
dzivas dabas saglabasanu uz planétas. Tomer, rupi-
gak papétot, var konstatét intereSu grupas, kam sadi
priekslikumi ir izdevigi.

Latvija ir noteiktas daudz zemakas publisko iepirku-
mu robezas, neka to prasa ES likumdosana. Rezul-

tata pasvaldibu iepirkumi ir neefektivi, tiek zaudeéti
nodoklu maksataju lidzek]i, jo paildzinas sakotné-
ji lietderigu darbibu ieviedanas laiks, tiek iegada-
tas morali novecojusas tehnologijas. Uznemeji gust
pelnu, bet sabiedriba nesanem efektivu publiska
sektora ekonomiku. Tas ir izdevigi tam valstim, kas
censas Latviju apsteigt ekonomikas attistiba. Tas ir
izdevigi uzneméju grupam, kuras neizcelas ar pro-
duktivitati vai inovacijam, bet pacietigi piedalas kon-
kursos un sadarbojas ar iepirkumu uzraudzitajiem
procesa bremzésana.

Kaut ar1 pec sava satura politika vienmer ir interesu
[idzsvarosana, ta formali izpauzas atskirigas metodeés
(procediras). Atbilstosi rezultatu meérisanai katrai
metodei ir atskirigs raksturs. So raksturu nosaka poli-
tikas ieguveja intereses.

Komandu metode

Politikas veidotaji izpilda kadas citas publiskas vai pri-
vatas personas (iestades, amatpersonas) uzdevumu.

Sai metodei ir dazadi varianti, kas atskiras péc formas,
taCu saturs pamata ir vienads. Ka jau minéts ieprieks,
var but situacijas, kad tikai aréji lemuma pienemsana
izskatas pec komandu metodes, faktiski politiki pie
sava lemuma ir nonakusi patstavigi.

Vesturiski pazistamaka modifikacija ir PSRS laika
izpildkomiteju sistema. Ta bija raksturiga ar hierarhiju
visos varas merogos: jo lielaka teritorija, jo augstaka
vara.

Latvijas likumdoSana neparedz, ka centralajai val-
dibai ir iespeja dot rikojumus pasvaldibas darbinie-
kiem, iznemot likuma ipasi atrunatus gadijumus, pie-
méram, atbildigais ministrs var ar pamatotu rikojumu
atstadinat (lidz tiesai, ja pasvaldibas dome rikojumam
nepiekrit) domes priekssedétaju no amata pienaku-
mu pildisanas. Tacu komandu metodes lietojums tira
veida likumos nav paredzéts.

Netiesi komandu metodi var izmantot gan péc pas-
valdibas, gan péc centralas valdibas, gan péc Eiropas
Savienibas iniciativas.

ES kompetence ir ierobezota, svarigakajos pasvaldi-
bas atbildibas jautajumos ES nedrikst pienemt dalib-
valstim saistoSus likumus. Tapéc savu politiku Eiropas
Savieniba isteno ar aktivitasu “edienkarti”, kura dalib-
valsts drikst izvéleties tadu ES fondu naudas izlieto-
jumu, kas atbilst ES politikai. Latvijai nav jaisteno ES
idejas socialaja vai izglitibas joma, tacu ta var dabut
ES budzeta naudu tikai tad, ja isteno ES idejas. Ta ka
naudu izmanto pasvaldibas teritorija, tad vélme “pie-
saistit lidzek|us” noved pie skaidrojuma, ka projekts
izvélets tapec un tada veida, ka ES to lika.

Patiesiba nekada komanda nav sanemta, tacu, ja
velaties attistit savu teritoriju ar papildlidzekliem virs



izlidzinasanas sistema raditajam iespejam, tad Tste-
nojat apsaubama labuma projektus, stastot, ka ES (vai
attiecigas starpniekinstitticijas) to uzdeva. Kopuma
pieredze liecina, ka 3ada nekritiska izvele, istenojot
jebkadu projektu, ko izdevies piesaistit savai terito-
rijai, ir Javusi atdzivinat vietejo ekonomiku un iegut
labakus rezultatus neka izveligakas pasvaldibas.

Komandu metodes lietosanu veicina ari izveido-
ta planosanas sistema (ipasi proceduaras, ka plani
tiek saskanoti starp publiskas varas subjektiem un
ar “sabiedribu”). Katras sikakas teritorijas attistibas
programmai ir jaatbilst lielakas teritorijas attistibas
programmai. Lidz ar to lielakas teritorijas (ES, valsts,
regions) programmu vai ricibas planu var uztvert ka
komandu mazakai teritorijai.

Tikpat biezi ka faktisku komandésanu var noverot izlik-
sanos, ka kads jus komandé. Tas uzskatami redzams
nozaru ministru darbiba. Neveledamies uznemties
atbildibu par reformam, Latvijas politiki izliekas, ka
par $adu reformu nepiecieSamibu ir noradijusi kada
“augstaka organizacija”. Savulaik iestasanas Eiropas
Savieniba tika izmantota, lai piesegtu dazadas par-
mainas valsts parvaldé un valdibas un pasvaldibu
attiecibas, par kuram nevienam Eiropas Komisija
nebija nekadas intereses un kas faktiski atbilda grupu
interesem pasa Latvija. Tomer tika stastits, ka to pra-
sot Eiropa. Sim nolikam pietika pierunat kadu vidéja
[imena Eiropas Komisijas darbinieku parakstit véstuli,
kas atbilda Latvijas lobétaju interesei.

Sadiem noltkiem vietgjie politiki biezi izmanto ari
tadas organizacijas ka Pasaules Banka vai Starptau-
tiskais Valutas fonds (IMF). Ta, pieméram, veseli-
bas nozare ministrija atbildibu par strukturaliem un
regionaliem parkartojumiem kops 90. gadu vidus
regulari uzve| Pasaules Bankas ekspertiem un izliekas,
ka pasiem ar to nav nekadas saistibas. Patiesiba arval-
stu konsultanti izvélas tos vietéjos padomdeveéjus,
kuri atbild par darba pienemsanu, politikas analizes
vieta nodarbojas ar politikas advokattiru.

Komandu metodes variants ir aizbildinasanas ar kada
agrak pienemta likuma politisku normu. Piemérs:
Valsts parvaldes iekartas likuma ir ieraksts (87. pants),
kas ierobezo valsts parvaldei tiesibas dibinat uzne-
mumus. Valsts kontrole centas Sos ierobezojumus
paplasinat, tadejadi sadardzinot publisko funkciju
veikSanu. Aizbildinajums neefektivitates veicinasanai
bija ticiba vienai vienkarsotai ekonomikas teorijai, kas
tika nostiprinata ar politiskam normam likuma.

Politiskas normas tiek pienemtas grupu intereses,
taCu pec kartejam velesanam, ja uzvar pretéjo uzska-
tu parstavji, $adas likumu normas jamaina, reizém pat
uz pretejam. Tas nelabveligi ietekmeé attistibu, rada
nedrodibu uznemeéjiem un iedzivotajiem. Piesaistit
likumus vienai socialai, ekonomiskai vai politiskai
teorijai pluralistiska sabiedriba nav vélams.

Komandu metodes rezultatus raksturo kvantitativi
mérijumi. Saja gadijuma atskaites punkts ir koman-
detaja uzdevumu izpilde. Lai raksturotu pasvaldibas
panakumus (vai neveiksmes), pietiek redzét pasval-
dibas kopejos raditajus un salidzinat tos ar valsti vai
regiona sasniedzamajiem.

No merisanas viedok]a Sis ir vienkarsakais gadijums.
Pasvaldibas sniegumu var raksturot ar kadu kopejo
raditaju, kas attiecinams uz visu pasvaldibas teritoriju.
Tacu ari $aja gadijuma statistika sadu iespéju nepa-
redz, bet daudzi svarigi dati par pasvaldibas darba
rezultatiem nav pieejami ari Valsts regionalas attisti-
bas agenturas uzturetaja datubazée RAIM.

Kaulésanas jeb kompromisu metode

Ir vairaki iemesli, kas rada nepiecieSamibu péc kom-
promisiem vietéja politika.

Pirmkart, mazas domes vairakumu nodrosina, vieno-
joties vairaku sarakstu parstavjiem. Tiem, kas vieno-
jusies par atbalstamo kandidatu uz domes prieksse-
detaja amatu, ir tiesibas prasit, lai lemumos ievero
vinu parstavamas grupas intereses. PriekSsédéetajam
[émumu pienemsana jaorganize ta, lai vairakuma
frakcija batu apmierinata.

Pasvaldibas stabilitati nodrosina ari opozicijas deputatu
iesaistisana, tapéc konsultacijas stridigos jautajumos
var aptvert visai plasu iesaistito dalibnieku loku. Sadas
konsultacijas neviena viet€jo intereSu grupa negust
pilnigu parsvaru. Ja $adu parsvaru iegust, izmantojot
“demokratiska centralisma” procediru (mehaniskais
vairakums uzspiez paréejiem savu gribu), tas jau tuvakaja
nakotneé var bt sakums varas nestabilitatei. Tapec saru-
nu gaita jaizskata risinajumi, kas pilniba neapmierina
nevienu, tomer dalé&ji risina katras grupas problémas.

Otrkart, pasvaldiba nonak gan sadarbibas, gan kon-
kurences attiecibas ar citam pasvaldibam. Ja pasval-
dibas neprot savstarpé€ji vienoties, tad labumu gust
kads tresais. Sis tre3ais visbiezak ir vienas vai vairaku
nozaru birokrati, kas pastavigi nortipgjusies par savu
resursu un papildu kontroles iesp€ju palielinasanu. Ja
pasvaldibas neprot vienoties, tad tiek buvétas jaunas
ekas ministrijam vai agentaram, darba tiek pienemti
jauni ieredni, kuri izdoma arvien jaunus pasvaldibas
darbu kavejosus ierobezojumus.

Treskart, pasvaldibam ir konkurences attiecibas ar
nozarem. Dalot valsts budzeta naudu, nozaru vadi-
ba “stav rinda” péec lidzekliem “jaunajam politikas
iniciativam”, ka art nozares sacensas sava starpa par
investiciju izlietosanas iesp&jam. Pasvaldibas ik gadu
iesaistas sarunas ar valdibu gan ar LPS starpniecibu,
gan ka mazaku intereSu grupu parstaves.

Politiska kaulésanas ir veids, ka var pastavet plu-
ralisms. Tomer ta var veicinat neefektivu lemumu
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pienemsanu, kaut ari rezultata dazadu interesu grupu
guvums ir samérigaks, neka ievéerojot tikai atseviskas
grupas intereses.

Politiskas kauléSanas gaita katra puse isteno savus
stratégiskos un taktiskos uzdevumus. Butiski kaulesa-
nas elementi ir informacija un dezinformacija. Tikai
aja gadijuma abas puses ir ieinteresétas nesimet-
riska informacija. Ir labi zinat faktus, ko pretéja puse
nezina.

Piemers: Finansu ministrija parasti rada budzeta par-
mainas faktiskajas cenas. Augosas ekonomikas gadi-
juma norisinas inflacija, katru nakamo gadu par to
pasu naudu var iegadaties mazak darbaspéka, precu
un pakalpojumu. Tomér, paradot nelielu pieaugumu
naudas daudzuma, iesp€jams apslépt faktisko iespé-
ju samazinajumus salidzinajuma ar ieprieksejo gadu.

Cits plasi izplatits dezinformacijas panémiens ir tada
raditaja izmantosana, kas neraksturo risinamo pro-
blemu. Ta, pieméram, ja visu uzmanibu koncentré uz
budzeta deficitu, tad var nosléept, kas faktiski notiek
ar parada attiecibu pret kopproduktu. Ja izdodas
prieksplana izvirzit sadu raditaju, tad var noslept, kur
faktiski tiek izlietots ienemumu pieaugums.

Dezinformacijai labi noder atsauce uz tiesibu doktri-
nam, ar€jo institaciju prasibam, skaitliskiem radita-
jiem, ko ieprieks izdevies iemanit planosanas doku-
mentos.

Vel svarigaks elements par dezinformaciju kaulésa-
nas procesa ir otras puses vienotibas mazinasana.
Valdibu pamata saske| koalicijas partiju atskirigas
intereses. Pasvaldibu saskeltibas pamata ir iespeja
subjektivi risinat investiciju problémas, nosaukt vie-
nas pasvaldibas par perspektivam, bet citas - par
bezperspektivam, ka ari iesp€ja noteikt atskirigus
normativus dazadam pasvaldibu grupam.

Kaulesanas gaita katra no pusém vairak izmanto poli-
tikas advokataru (meklé veidus, ka pamatot vajadzigo
[émumu), nevis politikas analizi (zinatnisku izpéti,
kadas bus patiesas sekas piedavatajam risinajumam).

Kaulejoties tiek lietoti tadi pasi paneémieni ka kara.
Patiesibas objektiva noskaidrosana nav labakais
panémiens. “Mérijumi” kalpo tadiem merkiem ka:

— dezinformacija;

— savu izmaksu parspilésana;

— otras puses izmaksu samazinasana;

— savai pusei izdevigas statistikas un izdevigu

salidzinamo datu piedavajums.

Kops 2009. gada Finansu ministrija izmantojusi visus
$0s paneémienus sarunas par nakama gada budzetu
gan ar LPS, gan ar Starptautisko Valatas fondu. No
centralas valdibas viedokJa skita logiski, ka sada veida
varés uzlabot valsts stavokli - maldinot pasvaldibas

(panakot valsts budzeta pieaugumu uz pasvaldibu
rekina) un maldinot starptautiskos aizdevéjus (kas
rapéjas, lai Latvija pec iesp€jas ilgak nespétu atdot
aiznemto naudu).

Sada veida mérijumi palidz gan tikai kaulésanas pro-
cesa pirmaja daja, un sadas darbibas nenoved pie
kompromisa. Lai pamatotu kompromisu, japiedava
aprekini par abpuseji izdevigiem (kas vienlaikus ir art
abpuseji neizdevigi) variantiem, kuriem jaraksturo
katras puses ieguvumi un zaudejumi.

Ar $aja gadijuma nepiecieSami dati par teritorijam,
taja skaita tadi dati, kas raksturo iekSejo pasvaldi-
bas parvaldes strukttru un pasvaldibas ekonomikas
struktaru.

Inkrementala metode

Terminu inkrementals var aizvietot ar piemérotu lat-
visku terminu pakapenisks. Tomeér, lai atrastu svesva-
lodas literattiru par So metodi, labak lietot starptau-
tiski zinamu terminu. LatvieSu valoda metode ir maz
aprakstita un analizéeta.

Pasvaldibas politikim var bat dazada attieksme pret
savu (vai citu) ieprieks paveikto.

Var turet ieprieksejos politikus (vai darbiniekus) aiz-
domas, ka darbiba bijusi neprasmiga vai pat kaitiga.
Tada gadijuma vajadzigas butiskas parmainas, nereti
rodas vélme visu izvertét un lielako daju no pasaku-
miem un instittcijam parveidot.

Nereti apjomiga reforma tiek sludinata nevis realu
problemu de|, bet gan to izmanto ka politiku vai iered-
nu pasapliecinasanas panemienu, ka lidzekli darbinie-
ku aizstasanai ar savas partijas parstavjiem u. tml.

Var cienit ieprieks paveikto un pienemt, ka ieprieks
stradajusie ir centusies darit labako, ko pratusi un
kas bijis iespejams. Tada gadijuma lielas parmainas
nav nepiecieSamas, vajag atrast dazus elementus,
kur parmainas var uzlabot jau ieprieks funkcion€&juso
sistemu.

Inkrementala metode argji nav tik efektiva, bet var
dot labus rezultatus. Agrak uzskatija, ka attistitam,
labi funkcionéjosam sistemam piemérojama inkre-
mentala metode, bet vajakas sistemas noteikti javeic
visaptverosas reformas. Tomér metodes izvéle ir pasu
politiku zina, un visos laikos bijis pietiekami daudz
pasvaldibu vaditaju, kas darbos dod prieksroku tiesi
inkrementalismam.

Metodi liela méra pamato itaju izcelsmes 20. gad-
simta ekonomista Vilfredo Pareto varda nosauktais
20/80 princips. Saskana ar to parasti 20% aktivitasu
ietekme 80% rezultata un otradi - 80% it ka uz rezul-
tatu virzamo aktivitasu ietekmé 20% rezultata.



Politiki nereti nemaz nevélas sasniegt to rezultatu, par
ko it ka iestajas. Tada gadijuma vini sagatavo ricibas
planu, kura ietverti daudzi pasakumi, kas pieskaitami
tiem Pareto 80% un katrs atseviski dos visai mazu
efektu. Toties publiski tiek izradita rosiba, velétajam
liekas, ka tiek daudz darits un péc daudzo pasakumu
veikSanas rezultats bus lielisks.

Ta, pieméram, lai apkarotu enu ekonomiku, vaja-
dzetu atcelt daznedazadus nodok|u atvieglojumus,
kas rada netaisnibu pret tiem, kam atvieglojumi nav
pieskirti, un dzen vinus énu ekonomika. Ta vieta var
gudrot arvien jaunus atvieglojumus sev pietuvinatam
intereSu grupam un rakstit plana daudzus simtus
pasakumu, kas rada iespaidu par titanisku cinu ar
nodokJu nemaksatajiem.

Piemers: lai mazinatu depopulaciju, butu javeicina
atalgojuma palielinasana, kas panakama, ceot darba
produktivitati. Ta vieta var veicinat dzimstibu, veici-
nat nodarbinatibu (maksajot mazas algas), apelét pie
patriotisma un veikt citas neefektivas darbibas, kas
deklaréeto rezultatu noteikti nedos, toties radis iespai-
du par ricibu apsolitaja virziena.

Inkrementalas metodes butiskaka sastavdala ir atrast
to kritisko kedes posmu, kas galu gala noteiks rezul-
tatu.

Saja gadijuma rezultata mérisanai ir cits skatpunks.
Priek$plana ir sagaidama ietekme, ko ieceréts panakt
no nelieliem uzlabojumiem pasvaldibas darbiba.

Pati darbiba veidojas no nelielam parmainam. Sis
nelielas parmainas pasas par sevi neliecina par izvir-
zito mérku tuvinasanu. Mérku meérisana ir pats gra-
takais elements. Sameéra viegli ir raksturot izdaritos
darbus un konstatét darbibas ietekmi. Daudz grutak
ir konstatét, vai izvirzitais merkis tuvojas.

Racionala metode

Ta izpauzas ka organizets process un sastav no cCet-
ram dajam:
— merku noteikSanas,
politikas pienemsanas,
— politikas istenosanas,
rezultatu novertésanas.

Process ir ciklisks, katra cikla gaita var un vajag koriget
ieprieks noteiktos merkus un to tuvinasanas meto-
des. Sis metodes pamata ir ticiba, ka darbinieki
politikiem spej formulet celonsakaribas, kas radis
vajadzigo ietekmi.

Oficiala planosanas sistéma pilniba atspogulo tiesi
racionalo metodi. Ta balstas uz pienemumu, ka
iespéjams izvéléties virsmérki (organizacijas misiju),
izveleties merkus (kuri novers misiju kavejosos fak-
torus un attista misiju veicinosos faktorus), sagatavot
meérkiem atbilstosus uzdevumus (kuri tuvina izvele-

tos merkus), izveléties rezultativos raditajus un veikt
merijumus.

Nereti racionalas metodes lietosana ir tikai formala,
jo patiesiba centrala valdiba 1steno komandu meto-
di. Pamats tam radas 90. gadu sakuma, kad finansu
decentralizaciju veica tikai dal€ji. Tolaik ieviesa finan-
Su brivibu regularo (pamata - pasvaldibas obligato)
funkciju Tstenosanai, bet saglabaja centralas valdibas
kontroli par investiciju politiku. Atseviskas pasvaldi-
bas vareja iegut papildlidzeklus attistibas jautajumu
risinasanai, bet citas - nevaréja.

Lai simuléetu sada subjektiva procesa “taisnigumu’,
tika izveidota planosanas sistema, kura katra pas-
valdiba nosaka savas prioritates. Centrala valdiba
izliekas, ka atbalsta investicijas tajas pasvaldibas, kuru
attistibas programmas noteiktas prioritates saskan ar
valsti izvirzitajam. Rezultata pasvaldibas atri konstate-
ja, ka attistibas plans javeido lidzigi edienkartei (sikak
par édienkartes principu skat. M. Pakis, Pasu valdiba,
2010). 1zmantojot attistibas planu édienkartes statu-
sa, var “piesaistit lidzek|us”, radit darbavietas un veikt
citus pasakumus, kas netiesi uzlabo situaciju, kaut ari
nerisina pasvaldibas attistibas pamatproblémas.

Tomeér racionala metode ir piemérota ari pasvaldibas
patieso prioritasu istenosanai. To var izmantot ka pas-
valdibas strategiskas vadisanas lidzekli.

Ideologiska metode

Saja gadijuma lemuma pienemsanas pamata ir kada
ideologija, kam tic lemuma pienemejs.

Gandriz visas politiskas partijas un pasvaldibas (ari vele-
taju apvienibas) savas programmas veido eklektiski.
Tas attiecas ne vien uz Latviju, bet art uz parejo pasauli.
Kaut gan zinamu ievirzi partijas programma var atrast,
parasti katra programmatiskaja dokumenta atradisit
socialisma, liberalisma, minarhisma, feminisma, nacio-
nalisma, za/as un vel citu ideologjju elementus.

Butiski, ka pasvaldibam ir raksturigs plasa politiska
spektra apvienojums viena koalicija. Lai varetu stra-
dat, janak preti katra koalicijas partnera uzskatiem,
tade] viena pasvaldibas darbibas joma var vairak
izpausties viena ideologija, cita joma - cita.

BieZi vien atseviski lemumi nav citadi izskaidrojami
ka ar kadu ideologisku dogmu lietojumu (dalita atkri-
tumu vaksana, ja netiek organizéta parstrade, ir zafas
ideologijas piemeérs; krievu valodas macisana, sakot ar
4. klasi - nacionalisma ideologijas piemérs; nodokju
atlaides triicigajiem - socialistiskas ideologijas piemeérs).

Parasti ideologiskajai metodei ir raksturigs ekonomis-
kais neizdevigums. Ja skaidri redzams, ka rezultats
pasliktinas, tad, visticamak, aiz $a rezultata stav kada
ideologija, kuras piekriteji tadéjadi censas iespaidot
savus veletajus.

[ JE]
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Vai tieSam konkurence vienmér ir laba, bet protek-
cionisms - slikts? Vai tiesam pastav brivais tirgus, kas
optimize piedavajuma un pieprasijuma attiecibas?
Vai tieSam taupit ir izdevigak neka téret? Kad drikst
un kad vajag dibinat pasvaldibas uznemumu? Kritiski
spriedumi $ados un lidzigos jautajumos sastopami
daudz retak neka uz faktiem un to analizi balstitas
atbildes. Visi Sie jautajumi ir batiski pasvaldibas poli-
tikiem un pasvaldibas politikas izstradatajiem.

Politiki un ekonomisti pienem lemumus nepilnigas
un nesimetriskas informacijas apstakjos. Plassazinas
[idzek|os valdosie stereotipi ir tikai viens no maldu
avotiem. Cits maldu avots var but robi izglitiba. Vel
cits - apzinata vai neapzinata datu slépsana.

Pedejos 30 gados daudz darits, lai izglitibas un zinat-
nes limenis Latvija nepaaugstinatos. K]adaini lemumi
noveda pie zinatnes atdalisanas no rapniecibas un
tehnologiju attistibas, tika partraukta (ar niecigiem
iznemumiem) agra specializacija, taja skaita eksakta-
jas zinatnes. Skola praktiski nekas netiek macits par
publiska sektora ekonomiku un par publiska sektora
vadisanu.

Tos, kuri cer, ka vini atkal tiks parveléti, balstoties
uz primitivu propagandu un cilvéku neizpratni par
Eiropas Savienibas, nacionalas varas un pasvaldibu
atbildibas dalijumu, sada situacija pilniba apmierina.
Tacu ta rada pamatigas problémas, ja sagaidam uzla-
bojumus savai valstij vai savai pasvaldibai.

Datu slépSanas piemers ir statistika. Par notikumiem
novados pieejams tik minimali datu, ka pamatots
vertejums un salidzinajums gandriz nav iesp€jams.
Tam atrasti dazadi aizbildinajumi, taja skaita lidzek]u
trukums. Tacu pasvaldibas vadisanai ir nepiecieSami
salidzinami dati par novada pilsétam, novada pagas-
tiem, ciemiem un apdzivotam vietam, nepiecieSami
dati par nodokJu maksatajiem un par situaciju ekono-
mikas nozarés dalijjuma pa teritorijam. Peédejos gados
situacija gan mainijusies. Centrala statistikas parvalde
sakusi darbu pie eksperimentalas statistikas un pub-
lice datus par mazakam teritorijam. Tas potenciali
rada iesp€jas datos balstitai novadu un valstspilsetu
iekséjai regionalajai attistibai.

Jo maldinosaka informacija, jo sliktak zinamas daza-
das alternativas ekonomikas un socialas teorijas, jo
mazak izredzu pienemt patiesam optimalus lému-
mus.

Publiska sektora ekonomikas [émumi tiek pienemti
atskirigu ekonomisko teoriju apstak|os un ticiba atski-
rigiem idealiem.

Subsidiaritates princips ka pamats izvéelei, vai
iejaukties

Princips ir par iejauksanos. Vai valstij, pasvaldibai,
Eiropas Savienibai jaiejaucas cilveku personiskaja
dzive? Vai valstij jalemj pasvaldibas vieta? Vai ES
jalemj Latvijas vieta? Atbildes uz Siem jautajumiem
var atrast, lietojot subsidiaritates principu.

Saskana ar So principu individa vai personas pilna
atbildiba atstaj lietas, ar kuram $i persona sekmigi tiek
gala. Tapat valsts neiejaucas komercsabiedribu darbi-
ba, ja tas ir sekmigas un neapdraud sabiedribas inte-
reses. Tomér pasvaldibai, valstij, Eiropas Savienibai ir
tiesibas un pienakums iejaukties, ja privatpersonam
nepieciesama palidziba.

Ja publiskas personas tomér nolemj iejaukties (man-
datu tas sanem no saviem velétajiem, kuru varda
lemj par iejauksanas lietderibu), tad velams péc
iespéjas decentralizét atbildibu. Prieksroka palidzéet
ir vietejai pasvaldibai, tad planosanas regionam,
péc tam Latvijas Republikai un tikai tad, ja neviena
no Sim publiskajam varam nav sekmiga, - Eiropas
Savienibai.

Eiropas vietéjo pasvaldibu harta nosaka vairakus izné-
mumus, kad decentralizacijas vieta vajadzétu izvéle-
ties centralizaciju, un tie ir:

* ekonomijas vai efektivitates apsverumi (kad cen-
tralizéta sistéma sasniedz tos pasus vai labakus
rezultatus letak);

* uzdevuma merogs péc satura un jegas (kad
sabiedribas prieksstavji uzskata, ka nepiecieSama
vienveidiga riciba plasaka teritorija neka pasvaldi-
bas vai valsts teritorija).

Subsidiaritates princips ka politikas zinatnes pamat-
princips attieciba uz varas dalijumu ir teorétiskais
iemesls, kade| attaisnojama pasvaldibas vai valsts
iejauksanas.

Plasaki [idzek]i sis témas analizei attiecas uz eko-
nomikas zinatni - publiska sektora ekonomikas
nozari. lemesli, kapéc pasvaldibai ir jaiejaucas pri-
vatas dzives sfera, ir tirgus nepilnibas un valdibas
nepilnibas.



Galvenie tirgus nepilnibu veidi

Varda nepilniba lietosana labi atbilst latviskajai dzi-
veszinai (més censamies nevienu neaizvainot). Angju
vards failure ir ar daudz plasaku nozimi - ta ir izga-
sanas, neveiksme, katastrofa. Jebkura gadijuma ar
latvisko vardu nepilniba jasaprot kas vairak - nespéja
efektivi darboties, nespéja efektivi sasniegt sabiedris-
ki derigus merkus.

Ja tirgus (uznemeéju sacensiba, censoties gut pe|nu)
nenodroSina sabiedriski vajadzigu meérku sasnieg-
$anu, tad pasvaldibai vai valstij ir tiesibas un piena-
kums (attiecigie prieksstavji ievéléti publiska labu-
ma nodrosinasanai) iejaukties. Ir vairaki iejauksa-
nas veidi - savas, pasvaldibai vai valstij piederosas
komercsabiedribas veidosana ir tikai viens no iejauk-
$anas veidiem.

Tirgus nepilnibas jautajumiem ir veltita plasa zinat-
niska literatra. Dazadi autori gadsimtu laika lieto-
jusi dazadu terminologiju, raksturojusi So jautajumu
no dazadu ideologiju (ekonomisko, politisko, etisko
uzskatu sistémas) viedokla. Ta ka vietejas demo-
kratijas galvena atzina ir pluralisms, tad pasvaldibas
[idzigas situacijas drikst risinat atskirigi, pamatojoties
uz savu véletaju dominéjosajiem uzskatiem. Taja pasa
laika publiska sektora ekonomika ka zinatnes nozare
apraksta galvenos tirgus nepilnibu veidus.

Publiskie (sabiedriskie) labumi

Publiskie labumi ir labumi, ko nodrosina visai (Eiro-
pas vai valsts, vai pasvaldibas) sabiedribai. Retak
to panak tiesi (pieméram, bezmaksas sabiedriskais
transports katram), biezak tiesa labuma guveéji ir dazi
vai vairaki, tacu So labumu sagadasanai ir konkrétas
sabiedribas atbalsts.

Teorétiskaja literattra publisko labumu formali defi-
né, atskirot to no citiem produktiem (Saja gadijuma
no precém), ar divam ipasibam:
— tieir pieejami visiem;
— sniedzot labumu vienam, parejiem iespé€ja
sanemt so labumu nemazinas.

Precém, kas nonak tirgti ka uzneméjdarbibas produk-
ti, ir pretéja 1pasiba: to skaits médz but ierobezots.
Vienam sanemot preci, ta k|ust retaka, tapéc, iespe-
jams, tai var pieaugt cena.

Praksé publiska labuma jedzienu lieto ari tad, ja
kada no Sim ipasibam tiek noteikta ka merkis, bet
to pilniba neizdodas sasniegt. Piemérs: bérnudarzi
ir publiskais labums, kaut ari vietu tajos ne vienmer
pietiek.

Lémumu par to, vai un cik liela mera konkreti produk-
ti ir publiskais labums, pienem politiski. Ta, pieme-
ram, izglitiba, veseliba, sabiedriskais transports tiek
atziti par publiskajiem labumiem tapéc, ka sabied-

ribas varda nolemts nodrosinat lielaku vai mazaku
tiesibu vienlidzibu visiem So labumu sanémejiem.

Publiskais labums vieniem var vienlaikus but publis-
kais “sliktums” citiem. Teiksim, brivibas atnemsanu
cietumnieks parasti neuztver ka labumu sev, tacu to
ka publisko labumu uztver citi, kas vélas, lai cietum-
nieku vinu uzdevuma soda, moka vai audzina.

Negativa blakus (aréja) ietekme

Daudzos gadijumos uznemeéjs, kas sava uznémuma
razo preces, apdraud gan savus stradniekus, gan
paréjos iedzivotajus. Ja uzskata, ka uznemejam patie-
sam galvenais motivs ir pelna, tad vins var nodarit
Jaunumu videi, drosibai, precu kvalitatei. Sadu un
lidzigu paradibu kopumu anglu ekonomiskaja litera-
tara parasti apzime ka negative externalities.

Piemers: ja svarigi resursi (mezs, udens) atrodas tikai
pelnas guveja atbildiba, tad iesp€jama $o resursu
pilniga izmantosana. Savulaik ta daudzas valstis tika
iznicinati mezi.

Ja bistamo atkritumu sadedzinasana notiktu tikai pe)-
nas intereses, tad pilnigi noteikti palielinatos dzivibai
bistams piesarnojums.

Piemeérs, kas uzskatami parada negativas arejas ietek-
mes dabu, ir tirgus atvérsana augstakaja izglitiba. Ja
$aja joma dominé konkurence un augstskolu ienaku-
mi ir pilniba atkarigi no studentu skaita, tad pec kada
laika augstaka izglitiba k|ast arvien lidzigaka diplomu
tirdzniecibai. Ta rezultata krasi samazinas tehnologis-
kais progress un verojamas citas negativas sekas.

Monopols (nepilnvertiga konkurence)

Monopolists var noteikt cenu. Ja monopolista radita
prece ir visiem vajadziga (tai nav labu aizstajéju), tad
visiem nakas butiski parmaksat.

Ja monopols pieder valstij vai pasvaldibai, ir iespe-
jams to vadit neefektivi (lieki darbinieki, atpalikusas
tehnologijas, slikti pakalpojumi par augstu cenu).

Vel sliktaka situacija tad, ja monopols ir privats. Tad
rodas vilinajums $o monopolu izmantot islaicigiem
privatiem merkiem, nodarot sekas nozarei, labklaji-
bai vai dabai.

Neatkarigi no ta, ka monopols veésturiski izveidojies
(parpalikums no centralizétas planveida ekonomi-
kas, ka dabiskais monopols méroga ekonomijas dé|,
likuma neatjautas apvienosanas rezultata), tas péc
butibas uzskatams par tirgus nepilnibu.

Strategiskas intereses

Stratégiskas intereses ietver to, kas nav ietverts
ieprieksejas tirgus nepilnibas. Stratégiskas intereses
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saistamas ar konkurenci starp ES un citiem pasaules
ekonomiskajiem un politiskajiem regioniem, konku-
renci starp valstim, konkurenci starp pasvaldibam.
Savu iedzivotaju interesés katra publiska persona
censas uzvarét konkurentus.

Pasvaldibai konkurenti ir gan valsts (ja kompetences
nav skaidri nodalitas, ka tas ir Latvija un vairuma citu
valstu), gan citas pasvaldibas. But par konkurentu vai
par sabiedroto nav absollts jédziens. Viena joma
pasvaldibas ir konkurenti, bet cita - dabiski sabied-
rotie.

Pasvaldibas (atskiriba no valstim) ar citam pasvaldi-
bam nekaro. Tomér noris pastaviga sacensiba par:

— cilvekresursiem, jo pasvaldiba ir ieintereseta
piesaistit savai teritorijai gudrus un prasmigus
cilvékus;

— valsts dotacijam un meérkdotacijam, kas Jauj
labak attistit bazes infrastruktaru;

— privatajiem investoriem, kas rada papildu
iespejas iedzivotaju bagatibas pieaugumam;

— projektiem, kas izmantojami parvaldes uzla-
bosanai.

Lai istenotu strategiskas intereses, ne vienmer laba-
kais veids ir pirkt preces vai pakalpojumus no pri-
vata sektora. Sacensibas gaita pasvaldiba censas
panakt salidzinosas prieksrocibas - lielaku ietekmi
uz centralas valdibas lemumiem, izmainit vietejas
ekonomikas strukturu, padarit dzives vidi pievil-
cigaku. Sajos gadijumos nevar gaidit, ka privato
personu sacensiba tirgt dabiski tuvinas vélamos
merkus.

Asimetriska informetiba

Makroekonomika lidzsvars starp piedavajumu un
pieprasijumu iestajas tad, ja abas puses ir lidzvertigi
informétas par produktu. Ja pircéjs vaji saprot, ko vins
perk, tad teorija par “neredzamo roku”, kura sakarto
lietas sabiedribai izdeviga veida, nedarbojas.

Valsts instittcijas - Konkurences padome, Patérétaju
tiesibu aizsardzibas centrs un citas - censas So tirgus
nepilnibu noverst, bet rezultats ir talu no ideala. Ja
kada nozarée pastav izteikta informétibas asimetrija,
valstij vai pasvaldibai ir pamats iejaukties.

Galvenie valdibas nepilnibas veidi

Valdibas nepilnibu avoti var bt gan likumdosana,
gan praktiska darbiba. BieZi vien tas ir ciesi savstarpéji
saistitas, grati pat atskirt, kura ir vista un kura - ola.

Valdibas nepilnibas biezi saistitas ar uzskatu kon-
frontaciju: lielaka meroga politikiem ta gribas bat
“taisnigiem” savu velétaju acis, ka netiek nemta vera
[emumu negativa vai sociala ietekme, kas ipasi izpau-
Zas vietéjas pasvaldibas meroga. Tapec pasvaldibai

jadoma, ka likumigiem lidzekJiem valdibas nepilni-
bas noverst vai vismaz mazinat to ietekmi.

Vainigie valdibas nepilnibu radisana atrodami visos
mérogos. Ta ir Eiropas Savieniba, kas ar katru gadu
klust arvien birokratiskaka un neefektivaka. Ta ir Lat-
vijas Republika, kas ik gadu palielina likumu, Ministru
kabineta noteikumu un dubléjosu instituciju skaitu.
Ta ir pasvaldiba, kas pieneémusi [emumus, kuri velak
trauce efektivu pasvaldibas darbibu.

Parregulésana

Masdienas likumu un noteikumu ir tik daudz, ka
cilveka spekos vairs nav tos parzinat. Laiku pa laikam
uzrodas politiki, kuri mégina normativisma lavinu
apturéet, tacu pagaidam sekmes nav lielas.

Eiropas Komisija teorétiski atzist parreguléSanu par
Jaunumu, bet nekad nav sekojusi rezultativa darbiba
parreguléjuma mazinasana.

Vieteja meroga parreguléjumam ir tieSas un kaitigas
sekas. Jo vairak noteikumu pienemts par izglitibas vai
socialas palidzibas organizésanu, jo mazak iespéeju
optimizéet pakalpojumu sniegSanu atbilstosi vietejam
ipatnibam. Sadu reguléjumu dé| tiek radits iespaids,
ka visa valsti noteikts vienads un taisnigs reguléjums,
bet netiek aprekinati netieSie zaudé&jumi, kas sadu
reguléjumu de| rodas.

Viens no izteiktakajiem parreguléjuma piemeériem ir
iepirkuma proceduras. Eiropas Savieniba ievies sadas
procedras, lai veicinatu konkurenci Eiropas vieno-
taja tirgu. Tapéc sarezgitas proceduras, kuru izpildei
nepieciesams ilgs laiks, tiek paredzetas pie augstiem
iepirkumu sliek$niem. Ja Latvija noteiktu slieksSnus ES
prasibu limeni, tad varétu ietaupit Joti daudz publisko
lidzek]u. Tacu pasmaju likumdeveji ir parcentusies -
sarezgitas proceduras ieviestas no zemakajiem iedo-
majamiem sliek$niem.

Parreguléjuma pamata médz but gan parcentiba,
gan nepareizas teorétiskas nostadnes. Ta, pieméram,
nav pareizi, ka laba ir tikai konkurence. Konkretos
apstaklos pozitivu efektu var sasniegt gan ar konku-
renci, gan ar vietéjo (ari nacionalo vai ES) protekcio-
nismu. Politikas maksla ir noteikt pareizo lidzsvaru.
Taja pasa laika vienpusiga pieeja (fundamentalisms)
parasti noved pie zaudéjumiem vai izSkérdesanas.

NetieSos zaudejumus var apréekinat, ja salidzina
pakalpojumu izmaksas, optimizejot organizacijas un
likumus, un Ministru kabineta noteikumos paredze-
tas organizacijas. Liela daja pasvaldibu vaditaju sevi
mierina ar domu, ka tadejadi palielinas nodarbina-
tiba: jo vairak reguléjumu, jo vairak aiznemtu Stata
vietu un vairak papildu izmaksu. Tacu agrak vai velak
jasecina, ka atslega iedzivotaju labklajibai ir produk-
tivitate, nevis maksimals darbavietu skaits.



Kaitigi aizliegumi

Kaut ari pati aizliegSana ir pienemama (pasvaldi-
ba autonomas kompetences joma darbojas likuma
robezas - var darit to, kas nav aizliegts), tas parmeriga
lietosana rada problémas.

Aizliegumu piemeri:

* pasdvaldiba nevar nodarboties ar komercdarbibu
(tiek noteiktas sarezgitas proceduras, lai pieraditu
iznemumu nepieciesamibu);

* pasdvaldiba nevar atsavinat ipasumu, kas nepiecie-
sams tas funkciju veiksanai (tas traucé optimizét
ipasumu racionalu izmantosanu);

* pasdvaldibas darbinieki nevar brivi savienot amatus
(jaievero interesu konflikta noversanas ierobezo-
jumi);

* par pakalpojumiem nevar iekasét pilnas izmaksas
(tadejadi maksas pakalpojums iznak nepamatoti
letaks par attiecigo privato pakalpojumu).

Likumpaklausiga pasvaldiba nedrikst aizliegumus
parkapt, tacu ta var domat par likumigu juridisko
formu, ka kaitigo aizliegumu ietekmi samazinat.

Parmeériga kontrole

Normativisma blakusprodukts ir parmériga kontrole.
Kaut gan Latvija pievienojusies starptautisko likumu
normam, kas padara Latvijai saistosu proporcionali-
tates principu, gan likumdeveji, gan ieredni censas So
principu neieverot.

Birokrati parasti maksimali izmanto iespéju izveidot
papildu institiicijas un pienemt tajas péc iesp€jas
vairak darbinieku. Sie darbinieki parbauda ne vien
pasvaldibu (kadu no tas institticijam), bet kontrolé art
cits citu. Daudzo kontrolieru darbiba rada zaudéju-
mus laika, turklat otra vai tresa kontrole péc kartas reti
atrod butiskus parkapumus.

Daudzajiem kontrolieriem parasti ir vaja izpratne
par pasvaldibas kompetencem, nereti vini neatskir
autonomo kompetenci no valsts delegétas. Biezi vien
kontrolieri doma, ka pasvaldiba drikst tikai to, kas
likuma noteikts, tacu tas ir principiali nepareizi.

Riciba valdibas vai tirgus nepilnibu gadijuma

Pasvaldibai ir vairakas reakcijas formas uz abiem
ieprieks raksturotajiem nepilnibu veidiem. Katra kon-
kretaja gadijuma jaizvelas optimalakais cejs, ne vien-
meér ir javeido komercsabiedriba negativas ietekmes
mazinasanai.

Galvenas reakcijas formas var analizét ar dazadu

detalizacijas pakapi. Sadalot tas pa funkcionalam

darbibu grupam, ieglisim $adas iespé€jas:

1) regulésanu (pasvaldiba izdod saistosos noteiku-
mus, kas mazina tirgus nepilnibu vai dal€ji sama-
zina valdibas nepilnibu ietekmi);

2) administrésanu (uzraudzit, ka tiek ieveroti pas-
valdibas saistoSie noteikumi vai valsts normativie
akti, sodit parkapejus likuma vai saistosajos notei-
kumos noteikta kartiba);

3) bezmaksas vai daJéjas maksas pakalpojumu
sniegsanu (izmaksas sedz pasvaldibas budzets vai
izmaksas dala budzets ar pakalpojuma sanemeju);

4) bezpe|nas (socialo) saimniecisko darbibu, kad
meérkis nav pelna, bet pasvaldiba sniedz maksas
pakalpojumus vai razo un pardod produktus par
maksu (parasti sada saimnieciska darbiba noris
paraléli privatajai uznemejdarbibai);

5) uznémejdarbibu (komercsabiedribu veidosana,
tas darbojas paraléli privatajai uznemejdarbibai);

6) veicinasanu (taja skaita atlauto “valsts atbalstu”
uznemeéjdarbibai un atbalstu organizétas pilsonis-
kas sabiedribas organizacijam);

7) arejo iepirkumu (kad pasvaldiba iepérk preces vai
pakalpojumus, vai kapitalu);

8) publisko un privato partneribu vai koncesiju, kad
pasvaldiba sadala atbildibu ar privato partneri par
noteikta sabiedriska labuma sniegSanu.

Lai pieraditu, ka reakcija uz valdibas nepilnibu vai
tirgus nepilnibu ir tiesi viena no astonam ieprieks
minétajam izvélem, vajadzétu plasu analizi. Tomer
lielaka dala iespéju atkrit automatiski. Parasti pietiek,
ja salidzina dazas acimredzamakas alternativas.

Subsidiaritates principa lietojuma procedura

Subsidiaritates principu izmanto, lai pieraditu, ka
pasvaldibai konkréetais jautajums jarisina.

Algoritms pasvaldibas lemumam par iejaukSanos

Pasvaldi
savam da m
LEEENEH

Parregulésana
Valdibas
Né nepilnibas
gadijums,
Pasvaldiba
optimizé
iejauksanas
formu

Kaitigi aizliegumi

Ne
Parmériga kontrole

Né

Publiskas
(sabiedriskas preces)

Ne
Tirgus
nepilnibas
gadijums,
Pasvaldiba

Ne optimizé
iejauksanas
formu

Negativa aréja (blakus)
ietekme

Monopols

Né
Ja

oIt SO —
Pasvaldibas stratégiskas
intereses

|Né
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Vislabak, ja privatais sektors (individs, gimene, uzne-
méjs, nevaldibas organizacija) patstavigi risina savas
problémas. Tad pasvaldiba netrauceé - tai nevajag ne
regulét, ne ka citadi iejaukties.

Ja konstatéta valdibas nepilniba (ka jau minéts
ieprieks, sada nepilniba iespejama gan ES, gan valsts,
gan pasvaldibas méroga), tad tas ir iemesls pasvaldi-
bai iejaukties ar kadu no iepriekS minétajiem asto-
niem risinajumiem.

Ja konstateta tirgus nepilniba (viena no iepriekSminée-
tajiem Cetriem veidiem tirgus nedod gaidamo sabied-
riski derigo rezultatu), tad tas ari ir iemesls iejaukties ar
kadu no iepriek$ minétajiem risinajumiem.

Veicot secigi attéla paraditas darbibas, var atrast pama-
tojumu, kapéc vajag vai nevajag iejaukties. Talak butu
jaizvelas iejauksanas veids. lesp&jams, ka pasvaldiba ir
jau agrak iejaukusies privataja sektora. Tada gadijuma
var but runa par labaku alternativu mekléesanu.

Meklgjot labako risinajumu, var salidzinat dazas (pie-
nemamakas no astonam) pasvaldibas reakcijas. Vis-
pareizak dazas izvelétas alternativas butu salidzinat,
izmantojot proporcionalitates principa shemu.

Proporcionalitates principa lietojuma procedura

Proporcionalitates principam ir isaka vesture neka
subsidiaritates principam. Musdienas tas kluvis par
teoretisko pamatu iejauksanas dziluma (apmera,
nepieciesamo institiciju vertéjuma) noteiksanai.

Sakotnéji proporcionalitates principu lietoja admi-
nistrativajas tiesibas valstis, kuru sistemas Latvijas
valststiesibnieki pieskaita “kontinentalas Eiropas tiesi-
bu lokam”. Savulaik, censoties veidot idealu “likuma
valsti”, politiki un birokrati nonaca pie atzinas, ka
preciza likumu izpilde dazkart var but kaitiga. Tapec
ierednim (instittcijai), kurs pieméro likumu, tika dota
zinama elastiba - pienakums izvértet likuma pare-
dzetas darbibas un varas ricibas proporcionalitati
meérkim (Egila Levita tulkojuma - sameérigumu).

Tika ieviesta trispakapju proporcionalitates parbau-

des tradicija:

* parbauda, vai piedavato risinajumu merkis ir
likumigs (vai ar attiecigajam darbibam paredzéts
nonakt pie likuma neaizliegta (pasvaldibas auto-

nomas kompetences gadijuma) vai likuma noteik-
ta (pasvaldibai valsts delegetas kompetences
gadijuma) mérka;

* parbauda, vai piedavatais risinajums patiesam
tuvina noradito merki (var gadities, ka izvirzitais
meérkis Tsteniba attalinas, tapec japamato, ka virzi-
ba tieSam notiks mérka virziena);

* parbauda, vai darbibas ietekme ir proporcionala
gustamajam publiskajam labumam. Svarigi, lai
darbibas ietekme butu péc iespejas minimala,
pretéja gadijuma pasvaldibas iejauksanas mazinas
privata sektora iniciativu, saks traucét publiska
sektora iestadem léeti un efektivi veikt savus pie-
nakumus.

Liguma “Par Eiropas Savienibas darbibu” propor-
cionalitates principam ir ipasa nozime: taja uzsverti
centieni izveidot minimalu parvaldi. Eiropas Savien-
ba, veicot kadas darbibas dalitas kompetences joma,
dara to iespejami minimali, apnemoties neveikt neka-
das darbibas, kas parsniegtu liguma noteikto ietekmi.

Lietojot proporcionalitates principu, lai izveletos
vienu no astonam reakcijam uz tirgus vai valdibas
nepilnibu (uznemeéjdarbiba bija viena no astonam
reakcijam), var rikoties sadi:

— noteikt kopigo meérki vienam vai vairakiem
risinajumiem un parbaudit mérka legitimitati;

— katram risinagjumam izvertét pieradijumus, ka
risinajums tuvinas merkim;

— parbaudit, vai risinajums neparsniedz mer-
kim nepieciesamo, un izveleties risinajumu,
kas minimali iejaucas privata sektora darbiba,
minimizé darbibu un ierédnu skaitu.

Ar treSo soli tiek parbaudita proporcionalitate Sau-
raka nozimé. Proporcionals ir tas, kas samazina biro-
kratisko slogu un veicina iesaistito pusu iniciativu un
atbildibu.

Izvele - vai izveidot pasvaldibas uznemumu

Nav tik sarezgitas problemas, ko nevarétu raksturot
ar vienkarSiem isiem teikumiem. Méginasim izteikt
batibu dazos teikumos.

* Padvaldibaiejaucas privata sektora darbibas, ja var
pieradit tirgus vai valdibas nepilnibu un tas trauce
uzlabot pasvaldibas iedzivotaju dzivi.

* Uznemuma (komercsabiedribas) veidosana ir
tikai viena no iespejamam reakcijam uz valdibas
vai tirgus nepilnibu.

* Citas reakcijas nav prioritaras salidzinajuma ar
uznémuma veidosanu, tam nav prioritates, tacu
izvertejot jaizvelas vietéjam iedzivotajam izdevi-
gaka un saprotamaka metode nepilnibas nover-
Sanai.

* Dazadas pasvaldibas atbilstosi iedzivotaju par-
stavju zinasanam, vertibam, ka ari atbilstosi iek-
$eéjo un arejo faktoru ietekmei risinajumi var bat
dazadi.



Pasvaldibas deputata tiesibas un pienakumus primari
nosaka Pasvaldibas domes deputata statusa likums,
kura uzskaititas deputata tiesibas un pienakumi gan
domes sede, gan arpus tas, ka ari likums “Par pasval-
dibam”. Tomér, nemot véra ievérojamo informacijas
apjomu, Sim jautajumam var pieskarties tikai visparigi.

Deputata tiesibas domé un tas izveidotajas institu-
cijas

Butiskakas deputata tiesibas ir balsstiesibas domes
sedé par jebkuru jautajumu, iznemot tadu jautajumu,
kura deputata balsojums var radit bazas par interesu
konfliktu. Sada gadijuma deputatam no balsojuma
butu jaatturas.

Piemérs: pasvaldibas deputats darbojas ar sportu sais-
titas biedribas valdé. Biedriba piesakas finanséjuma
sapemsanai no pasvaldibas sporta pasakuma rikosa-
nai. Sada gadijuma deputatam, kurs darbojas attieciga-
Jja biedriba, no balsojuma bitu jaatturas.

Deputatam domes séde ir sadas tiesibas:

— velet visas institlcijas un amatpersonas, kas
saskana ar likumu vai domes lemumu ir jaieve-
lé attiecigaja pasvaldiba;

— tikt ieveletam domes institticijas un amatos, ja
citos likumos nav noteikti ierobezojumi;

— iesniegt priekslikumus vai izteikt viedokli par
domes izveidojamo institliciju sastavu un atse-
visku amatpersonu kandidataram;

— iesniegt priekslikumus, izteikt piezimes un
iebildumus par sedes darba kartibu, apsprie-
Zamo jautajumu batibu un izskatisanas secibu;

— iesniegt lemumu un citu dokumentu projek-
tus, ka ari priekslikumus par grozijumiem tajos;

— piedalities debatés, uzdot jautajumus, sniegt
uzzinas;

— péc balsosanas izteikties par balsosanas moti-
viem;

— ierosinat jautajumu par attiecigas pasvaldibas
kapitalsabiedribu vai iestazu darba parbaudi-
sanu.

Deputatam dome ir pienakums:

— piedalities domes sedeés, ka ari tas institicijas
sedés, kuras sastava vins ieveléts;

— ieverot Pasvaldibas domes deputata statusa
likuma, ka art attiecigas domes nolikuma un
sézu reglamenta prasibas;

— izpildit domes, tas priek$sedétaja un to institu-
ciju vaditaju noradijumus un uzdevumus, kuru
sastava deputats ieveléts.

Seit jaatzime, ka noradijumi, kas japilda, attiecas uz
darba kartibas un veicamo uzdevumu apjoma jauta-
jumiem. Tie principa nevar ierobeZot deputata tie-
sibas uz patstavigu viedokli. Deputats var nepiekrist
vairakumam un nepiekrist instittciju vaditajiem.

Ja deputats nevar ierasties uz domes sédi vai attieci-
gas institucijas sedi, vinam lidz sedes sakumam par to
japazino domes priekssedetajam vai tas institucijas
vaditajam, kuras sastava vins ieveléts.

Deputats ar balsstiesibam piedalas ari tas domes
institucijas darba, kuras sastava vins ievelets. Lidzigi
ka domes sede ari institiciju darba deputats drikst
balsot par jebkuru jautajumu, iznemot tadu jauta-
jumu, kura deputata balsojums var radit bazas par
interesu konfliktu. Sada gadijuma deputatam no bal-
sojuma butu jaatturas.

Deputata tiesibas vélét visas institlcijas un amatper-
sonas, kas saskana ar likumu vai domes l[émumu ir
jaievele attiecigaja pasvaldiba, ietver ne tikai tiesi-
bas ievelet konkretas personalijas un izvirzit kandi-
datus, pieméram, kandidatu domes priekssedetaja
amatam, bet, izvertejot lietderibas un efektivitates
apsverumus, ka ari pasvaldibas finansialas iespéjas,
ierosinat un lemt par institaciju izveidosanu, likvidésanu
vai reorganizésanu (sadalot, apvienojot utt.).

Ja deputats nepiekrit institicijas lémumam, kura
vins ir ieveléts un darbojas, vinam ir tiesibas domes
sede izteikt savu atsevisko viedokli. Tapat deputats
ar padomdeveja tiesibam var piedalities ari to domes
institciju darba, kuru sastava vins nav ieveléts, pie-
meram, ja deputatam ir viedoklis par attistibas jauta-
jumiem, tad vinam ir tiesibas piedalities taja komitejas
sede, kura so jautajumu skata un kura vins nav ievélets.

Saskana ar Pasvaldibas domes deputata statusa liku-
ma noteikumiem deputatam ir tiesibas paust atsevis-
ko viedokli un lagt to pievienot attiecigajam protoko-
lam vai ne velak ka nakamaja domes sedé ir tiesibas
lagt iepriekseja protokola precizesanu. Ja attieciba uz
domes sedem jautajums vairak vai mazak ir skaidrs,
tad attieciba uz komitejam likuma dazas lietas nav
atrunatas, tas nozimé, ka, lai izvairitos no nevaja-
dzigam diskusijam, Sos jautajumus ir velams ietvert
pasvaldibas nolikuma. Gadijuma, ja nolikuma sada
kartiba nav noteikta, deputatam ir tiesibas ierosinat
nolikuma grozijumus un noteikt $o kartibu nolikuma.

Piemers: likuma “Par pasvaldibam” 56. panta sesta dala
nosaka, ka komiteju sedes tiek protokoléetas, protokolu
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paraksta komitejas priekssedetajs un visi klatesosie
komitejas locekli, savukart Pasvaldibas domes deputata
statusa likuma nav reglamentéts, kada veida un kada
kartiba batu noforméjams attiecigas komitejas sédes
protokols.

Nemot vera ieprieks minéto, secinams, ka komitejas
loceklim ir pienakums pildit normativo aktu prasibas,
proti, pienakums parakstit komitejas sédes protokolu.
Tomer var gadities, ka komitejas loceklis (domes depu-
tats) neparaksta komitejas sédes protokolu vai pazino,
ka neparakstis. Sada riciba ir deputata ka valsts amat-
personas brivas gribas pausana.

Sada gadijuma komitejas sédes protokola ir jaizdara
attieciga atzime, kura atspoqufots iemesls sadai komite-
Jas locekla (domes deputata) ricibai.

Lidz ar to, lai batu vienota prakse un nerastos parpra-
tumi komitejas sezu protokolu parakstiSanas procesa,
batu nepieciesams pasvaldibas nolikuma noteikt: ja
komitejas loceklis nepiekrit komitejas sédes protokolam,
vins iesniedz savu viedokli, ko pievieno komitejas sédes
protokolam, vai ari tiek veikta atzime komitejas sédes
protokola par komitejas locekla atskirigo viedokli, un
tadejadi tiks nodrosinats, ka komitejas locekfa atskiri-
gais viedoklis bas atspogufots komitejas sédes proto-
kola un komitejas loceklis nevares atteikties protokolu
parakstit.

Pasvaldibas nolikuma var ietvert Sadu formuléejumu:
“Domes pastavigas komitejas sédes tiek protokolétas.
Protokolu paraksta komitejas priekssedetajs un visi klat-
esosie komitejas locekli. Ja_komitejas loceklis nepiekrit
piepemtajam lemumam, vips var iesniegt sava viedokla
izklastu, ko pievieno protokolam” vai “Komitejas sédes
protokolu paraksta komitejas priekssedetays, visi klat-
esosie komitejas locek{i un protokoléetajs. Pasvaldibas
deputats, kurs ir Dleda[l//es lemuma_piepnemsana un

ir_izteicis pretéju Qr/eksllkumu vai balsous pret prieks-
likumu, talit péc lemuma piepnemsanas ir tiesigs lugt

nofikset ta atsk/r/go viedokli sédes protokola. Rakstveida

viedokli, kas sapemti pirms protokola parakstisanas, ir
pievienojami protokolam.”

Deputata pienakumi valstspilseta vai novada:

— but klat, kad valsts parvaldes iestades izskata
jautajumus, kas skar attiecigas pasvaldibas vai
vina velesanu apgabala véletaju intereses;

— domes vai tas instituciju uzdevuma parbau-
dit pasvaldibas kapitalsabiedribu un iestazu
darbu;

— pieprasit no valsts un pasvaldibas iestazu
amatpersonam, valsts un pasvaldibas kapital-
sabiedribu valdem mutvardu vai rakstveida
paskaidrojumus jautajumos, kas skar attiecigas
pasvaldibas vai vina vélesanu apgabala veleta-
ju intereses;

— iepazities ar valsts un pasvaldibas iestazu, ka
art pasvaldibas kapitalsabiedribu dokumenta-
ciju, kas skar attiecigas pasvaldibas intereses,
jatas ar likumu nav aizliegts;

— iesniegt priekslikumus un pieprasijumus kapi-
talsabiedribu un iestazu amatpersonam;

pieprasit attiecigajam amatpersonam, lai tas

novers likumparkapumus un sauc vainigas per-
sonas pie likuma paredzetas atbildibas;

— nkot tiksanos ar iedzivotajiem;

— realizét parejas likumos paredzétas deputata
tiesibas.

Vienlaikus deputatam ir ar sadi pienakumi:

— piedalities attiecigas domes lemumu izpildes
kontrolesana;

— izskatit iedzivotaju sudzibas un iesniegumus
un sniegt atbildi likuma noteiktaja kartiba un
termina;

— ne retak ka reizi divos menesos rikot iedzivota-
ju pienemsanu.

Deputats savas tiesibas realizé bez ipasa pilnvaroju-
ma, ja nepiecieSams - uzradot deputata apliecibu.

Rikojot iedzivotaju tiksanas, deputatam ir tiesibas
uz $im tiksanam pieaicinat art attiecigas pasvaldibas
iestazu un kapitalsabiedribu parstavjus, lai sniegtu
atbildes uz iedzivotajus intereséjosiem jautajumiem.

Deputata pilnvaru realizacijas garantijas

Pasvaldibas deputata tiesibas un pienakumi jaskata
saistiba ar $o tiesibu un pienakumu izpildes garanti-
jam.

Lai padvaldibas deputats varétu realizet savas tiesibas
un pienakumus, likums paredz, ka pasvaldibai ir pie-
nakums pasvaldibas budzeta sim mérkim paredzéto
lidzek]u ietvaros un domes noteiktaja kartiba:

— ieradit deputata darbam piemérotas telpas;

— nodrosinat deputatus ar pasvaldibas iestazu
riciba esoso transportlidzek|u pakalpojumiem;

— dot iespéju deputatam izmantot pasvaldibas
riciba esosos sakaru lidzek]us, skaitjosanas,
pavairosanas un iespiesanas tehniku;

— nodroSinat deputata apmacibu, kas likuma
paredzéta ka obligata, ka ari pec deputata pie-
prasijuma nodrosinat valsts valodas apmacibu
un citu nepieciesamo zinasanu apguvi.

Uzskaititas lietas ir it ka passaprotamas, bet, lai depu-
tats varétu realizét savas pilnvaras, likuma uzskaitits,
kas tad tiesi ir nepieciesams deputatam.

Deputata pilnvaru realizacijai Pasvaldibas domes
deputata statusa likums paredz pienakumus art pas-
valdibas iestazu un kapitalsabiedribu vaditajiem un
citam amatpersonam deputata velésanu apgabala
teritorija, proti, So subjektu pienakums ir:
— arpus kartas pienemt deputatu un sniegt vinam
paskaidrojumus;
— izsniegt deputatam vina pilnvaru realizésanai
nepiecieSamo dokumentu norakstus.

Minétos paskaidrojumus un dokumentu norakstus
pasvaldibas iestazu un kapitalsabiedribu vaditaji un
citas amatpersonas deputatiem izsniedz sapratiga



termina, bet ne velak ka 15 dienu laika no deputata
pieprasijuma sanemsanas dienas.

Saja sakara prakse ir daudz gadijumu, kad informaci-
ju atsaka sniegt, un vairakas lietas tapéc skatitas pat
Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta.

Svarigi pieverst uzmanibu tam, ka informacijas pie-
prasisana un izsniegsana ir butiska deputata piena-
kumu pildisanai, lai deputats varétu pienemt izsver-
tus un pamatotus lemumus, tade| katrs informacijas
izsniegSanas atteikums ir javerte Joti akurati. Ari iero-
beZotas pieejamibas informacijas izsniegsana ir pie-
Jaujama, ja deputats paskaidro informacijas nepie-
ciesamibu, apliecina tas neizpausanu un apzinas
sekas, kas var iestaties, ja tiek izpausta ierobezotas
pieejamibas informacija, atseviskos gadijumos pat
kriminalatbildiba.

Deputata atalgojums

Deputats par savu darbibu pasvaldiba sanem atlidzi-
bu. Jautajums detalizéti izklastits Valsts un pasvaldi-
bu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzi-
bas likuma, kas rapigi jaizstude.

Tiek uzskatits, ka atalgojumu veido darba samaksa,
socialas garantijas un atvalinajumi, savukart darba
samaksa ir menesalga, piemaksas, prémijas un nau-
das balvas un socialas garantijas - pabalsti, kompen-
sacijas, apdrosinasana. Svarigs ir princips, ka atalgoju-
mu amatpersonam nosaka dome. Si kartiba saglabata
art likuma “Par pasvaldibam’, tomér domes iesp€jas
variét ierobezo iepriekSmineétais atlidzibas likums.
Paslaik Vienota atalgojuma likums nosaka, pieme-
ram, atalgojuma, piemaksu un prémiju robezas, kam
pieméro koeficientu sistemu attieciba pret videjo
darba samaksu valsti. Likums nosaka maksimalas lik-
mes, teiksim, priek$seédétaja atalgojuma koeficients ir
lidz 3,64, deputatam lidz 1,2.

Kapec pasvaldibas deputatam vispar maksa algu?
Sava darbavieta vinam liguma noteikts konkréts
darba stundu skaits, ko vins, esot ari veléeta amata,
nevarés nostradat pilniba. Lai neciestu materialos
zaudejumus, noteikta samaksa par darbu dome. Sva-
rigi noradit, ka Pasvaldibas domes deputata statusa
likums pielauj darba devéjam maksat darba algu ari
par laiku, kameér darbinieks pilda deputata piena-
kumus un neatrodas sava darba vieta. Pie deputata
pienakumu izpildes garantijam pieder ari likuma
ietverts nosacijums, ka darba devéjs nevar liegt reali-
zét deputata pilnvaras darba laika, tomer, ja pilnvaras
nepieciesams realizét darba laika, deputatam par to
savlaicigi jainforme darba devejs.

Butiski pieminét art to, ka, klUstot par deputatu, ir
jaizverte, vai darba tiesiskas attiecibas var tikt sagla-
batas un saskana ar likuma “Par interesu konflikta
noversanu valsts amatpersonu darbiba” noteikto ir
pielaujama amatu savienosana. Ta, pieméram, depu-

tata amata savienoSana nav atauta ar vienlaicigu
izpilddirektora pienakumu pildisanu.

Saistiba ar $o ir Augstakas tiesas judikaturas téze, ka
“novada domes pirmaja séde ieguto deputata pilnvaru
(tiesibu un pienakumu) izmantosana liecina par labpra-
tigu atteiksanos no izpilddirektora pienakumu pildisa-
nas, jo likums aizliedz deputata ka valsts amatpersonas
amata savienosanu ar Sis pasvaldibas izpilddirektora
amatu” (likuma “Par pasvaldibam” 68. panta pirma
dala, likuma “Par interesu konfliktu noversanu valsts
amatpersonu darbiba” 6., 7. pants, 8. panta pirma
dala). Izbeidzot darba tiesiskas attiecibas ar pasvaldibas
izpilddirektoru, kurs ieveléets par deputatu un uzsacis
pildit deputata pienakumus, Darba likuma normas
piemérojamas tiktal, ciktal tas neierobezo likuma “Par
pasvaldibam” un likuma “Par interesu konfliktu nover-

—r

sanu valsts amatpersonu darbiba” normas.”

Likumos tiesi nenosauktas, bet izrietoSas deputata
tiesibas

Likumos tiesa veida tas gan nav noraditas ka pasvaldi-
bas deputata tiesibas vai deputata pilnvaru realizaci-
jas garantijas, tacu art Sis var pieskaitit pie pasvaldibas
deputata tiestbam:

— tiesibas savlaicigi sanemt informaciju par kar-
tejam un arkartas domes sedém vai komiteju
sedem un tajas izskatamajiem jautajumiem
kopa ar dokumentu norakstiem, ja nepiecie-
sams (jo tikai informéts deputats var pienemt
labu, izsvertu [emumu);

— kopa ar citiem deputatiem, kas veido treso
daJu no pasvaldibas domes deputatu skaita,
lagt pasvaldibas domes priekssedéetaju sasaukt
pasvaldibas domes arkartas sedi;

— tiesibas nepiekrist pasvaldibas domes sedes
darba kartiba ieklaut ieprieks neizsludinatu
jautajumu, par kuru deputats nav bijis infor-
méts, tadejadi art prasit balsojumu par jautaju-
ma ieklausanu vai neieklausanu darba kartiba;

— tiesibas piedalities domes sede ar videokon-
ferences starpniecibu, ja tam ir attiecigs audio
un vizualais nodrosinajums un tas ir paredzets
nolikuma;

— kopa ar citiem deputatiem, kas veido treso
daJu no pasvaldibas domes deputatu skaita,
pieprasit atbrivot no amata pasvaldibas domes
priekssedetaju.
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Atjaunotaja Latvijas brivvalsti valda parmeriga “liku-
mosana” - vairak neka 26 000 normativo aktu (speka
esosi likumi un Ministru kabineta noteikumi), parzi-
nat visus nav pa spekam nevienam juristam, turklat
nereti likumi ir pretruna cits citam.

Jauna amata pamatnoteikumi

Vai var ieviest savai pasvaldibai raksturigu persona-
la motivacijas kartibu?

Isteniba vajadzétu rikoties tiesi ta, jo sava kartiba
motivacijai bus liela pasvaldiba, pieméram, Riga,
sava - neliela. Bez darba algas ir vel dazadi labuma
veidi, kurus lielaka vai mazaka mera velams formali-
zét, lai darbiniekiem butu skaidri principi, péc kuriem
vienus kolegus atbalsta, bet citus ne. Tomér nav
ieteicams paklauties valdibas spiedienam, ko ta citigi
censas uzspiest pedéjo gadu laika, ka visur un visiem
jabut vienadai motivacijas kartibai. Abstrakta taisni-
guma varda rosina tadu kartibu, lai garantétu, ka par
vienu un to pasu darbu visa valsti tiktu sanemta viena-
da atlidziba. Sis uzskats vértéjams par gluzi vai religis-
ku uzstadijumu, kas izriet no kristiga socialisma, tacu
neviens likums jums neliek ta darit. Pieredze liecina,
ka tiesi atSkirigas sistémas var but visefektivakas, jo
balstas konkréta kolektiva situacija, ta ipatnibas. Tie
politiki, kas patiesi velas taupit iedzivotajiem domato
naudu, nekad necentisies piemeérot visa valsti vienotu
kartibu, jo tada veida izmaksas nevar optimizét.

Vai politikim jaslédz darba ligums?

Politiska amatpersona (priekssedeétajs un deputati)
neslédz darba ligumu, gluzi tapat ka to nedara Valsts
prezidents, Ministru prezidents un Saeimas deputati.
Vins stajas darba vai zaudé amatu likuma noteiktaja
kartiba, specialu ligumu vai rikojumu nevajag. Ja
gadijuma vins savieno So amatu (saskana ar likuma
atlauto) ar citu darbu, par kuru sanem atalgojumu,
tad nepieciesams darba ligums par blakusdarbu.

Vai var pienemt davanas?

Var. Noteikumi siki reguléti Valsts un pasvaldibu
amatpersonu interesu konflikta novérsanas likuma.
Dazkart papildu nosacijumus var noteikt ari dome.
Lielakoties tiek ierobezots davanas vertibas apjoms,
ka ari tiek paredzeti noteikumi, kur davanu uzglaba.

Vai jaievero darba laiks?
Parasti politikiem nav noteikts darba laiks, iznemot

konkrétu sézu norises laiku vai apmeklétaju pie-
nemsanas stundas. Savus “tautas kalpa” pienakumus

politikis pilda 24 stundas diennakti, un nav étiski
aizbildinaties ar to, ka darba laiks beidzies. Izpildva-
rai biezi vien ir noteikts darba laiks, tacu konkréetais
darba ligums ar pasvaldibas darbiniekiem var pare-
dzet nenormétu darba laiku.

Vai var izmantot personisko transportu darba vaja-
dzibam?

Protams, ka var. Ja par to neprasa samaksu, tad
ierobezojumu nav, tacu iesp€jams slégt nomas ligu-
mu, kura paredzéta noteikta atlidziba. Seit ieteicams
ieverot saméribu, jo var nakties zurnalistiem skaidrot
atlidzibas apmeéru, salidzinot ar pasvaldibai piede-
rosa vai konkursa karttba nomata transportlidzekja
pieejamibu un izmaksam.

Vai radiniekus var atstat darba vai pienemt darba?

Likums “Par pasvaldibam” to ipasi neregule, tacu
likuma par interesu konflikta noversanu ir ieteikums
no ta izvairities. Vajadzetu noskirt divus gadijumus -
kad radinieks stradajis domeé vél pirms ievelésanas
amata un kad So cilveku priekssedétajs pienem, jau
esot amata. Otraja gadijuma ieteikums - jautajuma
izlemsanu virzit uz domes sedi ari tad, ja likums
neparedz domes iesaistisanos, jo intereSu konfliktam
“mandats” bus sanemts ne tikai no prieksnieka, bet
art deputatiem. Jasaprot, ka interesu konflikts pats par
sevi lielaka vai mazaka méra ir neizbégams, bet tas
automatiski neizraisa korupciju. Likums iesaka no ta
izvairities, tacu dazkart tas rodas no deputata neatka-
rigu iemeslu dé], citreiz ir objektivi apstakli, kas liek to
nodot izvertesanai domei ka augstakajai pasvaldibas
lémeéjvarai.

Vai var sastavéet biedribas un nodibinajumos?

Nekadu aizliegumu vai ierobezojumu nav: tapat ka
deputatam ir tiesibas sastavet politiskajas partijas,
vins drikst iesaistities arl dazados sabiedriskas dar-
bibas veidos. Cik liela mera deputats var parstavet
noteiktu intereSu grupu, netiek reguléts. Pasvaldi-
ba gan parstav visas vietéjas sabiedribas intereses
(atseviskos gadijumos - ari valsts intereses), bet tas
nenozimé, ka deputatam nedrikst bat citu interesu.
Darbosanas biedribas un nodibinajumos ir drizak
apsveicama neka noliedzama.

Vai var nodarboties ar komercdarbibu?

Likuma par interesu konflikta novérsanu uzskaitita
virkne ierobezojumu, tacu tas nav principials aiz-
liegums nodarboties ar komercdarbibu. Nevienam
uznéméjam nav liegts klut par deputatu, tomeér péc
ievélesanas jaizvairas piedalities pasvaldibas lemsana



par jautajumiem, kas saistiti ar uznemeja darbibas
sferu. Nedrikst balsot vai citadi ietekmét lemumus
par labu sev piederosai komercsabiedribai.

Vai var balsot par savu algu?

Normala domes procedura paredz, ka to ne tikai var,
bet vajag darit, kaut gan KNAB viedoklis ir atskirigs.
Ja darba kartiba iek]auts jautajums tikai par jasu algu,
tad nepiecieSsams atturéties. Ja balsojums skar visu
deputatu atalgojumu, kuriozi batu sadalit lemumu tik
balsojumos, cik dome ir deputatu. Kopéja balsojuma
ir jabalso, pat atturéties nebatu logiski. Ja visi atture-
sies, pienemot, ka atalgojuma saraksta ir visu deputa-
tu uzvardi, lemumu pienemt neizdosies.

Vai var balsot par nozari, kura ieprieks stradats?

Si probléma rodas biezi, pieméram, tad, ja par depu-
tatu kjast skolotajs, arsts vai siltumapgades uznemu-
ma direktors. Janoskir privatas un publiskas intereses.
Ja agrak esat stradajis Sis jomas privata uznémuma,
balsojuma vajadzétu atturéties, tomér balsot par pas-
valdibai piederosu skolu vai slimnicu jums ir ne tikai
tiesibas, bet art pienakums: jus ievéléja tapéec, ka sava
sfera kaut ko solijat, pieméram, atbalstit savu skolu.
Solijumi japilda, nav logiski nebalsot.

Kadas socialas garantijas iesp&jamas ka bijusajam
politikim?

Paslaik socialas garantijas attiecas tikai uz prieksse-
detajiem un vinu vietniekiem, kuri ir bijusi amata ne
mazak ka divus sasaukumus. Sis garantijas nosaka
Pasvaldibas domes deputata statusa likuma 15'. pants.
Ipasas garantijas ieviesa, ripéjoties par pirmo sasau-
kumu deputatiem, kuriem devindesmitajos gados
nereti bija Joti mazas algas. Aizejot pensija no poli-
tiska amata, vinu pensijas limenis bija Joti zems.
Jautajums par istam socialajam garantijam sa varda
visplasakaja nozimé butu jarisina nakotne.

Kadus amatus var apvienot ar domes priekssedéta-
ja amatu vai ar citas pamatdarba esosas amatperso-
nas amatu?

Visparejais princips valsts parvaldé nosaka, ka prieks-
sedétajam ir tikai viena augstakstavosa institlcija -
dome. Teoreétiski iespejama konstrukcija, kad likums
par aizliegumiem netiek ieverots, bet domes [emums
pamato, kapec sada atlauja ir dota. Ja visas instittcijas
sadu lemumu atzis par likumigu, problémas nevar
rasties, arl ienemot citu amatu. Deputatiem amatu
savienosanas gadijumos jaievero virkne ierobezo-
jumu un aizliegumu (skatiet 2013. gada 21. februari
pienemtos grozijumus likuma “Par pasvaldibam’, ipasi
38. panta 2. dalu!).

Vai vajag pasvaldiba lemejvaru nodalit no izpild-
varas?

Uz $adu jautajumu valsti un pasvaldiba ir atskirigas
atbildes. Demokratija izvelas varu savstarpéjas lidz-
svarosanas principu: tiesu vara, leméjvara un izpild-
vara cita citu pieskata, nelaujot izveidoties tiranijai
vai oligarhijai. Pasvaldibas pieskatisanas funkciju veic
vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrs un
dazadas kontrolejosas iestades. Tapéc pasvaldiba
varu lidzsvarosana nav vajadziga.

Cita lieta, ka jameklé lidzsvars starp politiskiem un
profesionaliem lemumiem. Nav labi, ja politiki par-
meérigi iejaucas profesionalu lietas. Laba parvaldiba
nozimé izveléties profesionalus, kuriem var uztice-
ties. Tacu Sai nodalisanai jabut atskirigai katra pasval-
diba, izvertejotieveleto deputatu un darbinieku pras-
mes. Tapéc nodalisanas pakape vislabak nosakama
pasvaldibas nolikuma.

Padreizéjie centieni varas nodalit nav radusies demo-
kratijas milestibas dé|, bet gan censoties mazinat
pasvaldibas domes nozimi un pastiprinat centralas
valdibas ietekmi uz vietéjiem [émumiem. Pédéjo
izpilddirektoram nodota atbildiba par pasvaldibu
kapitalsabiedribu parzinu. Diskusija par lemejvaras
un izpildvaras nodalisanu Saeima veél turpinas.

Vai var izveidot tadas administrativas strukturas, ka
velas dome?

Ja, var! Visparéjas normas te piejauj pilnigu interpre-
tacijas un ricibas brivibu, ja vien nav ipasas norades
specialajos likumos, pieméram, specialas normas var
paredzét to, ka socialas strukturas sauc par “dienes-
tu”. Sads reguléjums jaievero, tacu citadi pasvaldibai
ir absoluti briva izvéele. Ne velti gandriz pec katram
velesanam pasvaldiba maina savu administrativo
struktdru, lai ta atbilstu politisko speku samériem. Par
to nav jakaunas, tiesi ta vajag rikoties.

Vai var patstavigi noteikt izpilddirektora kompe-
tenci?

Ja, var, tikai jaievero tas normas, kas likuma “Par
pasvaldibam” ietvertas izpilddirektora kompetences
visai garaja saraksta. Tomér pasvaldibas $is normas
konkretize un reizem visai plasi. Ta dazas pasvaldibas
panak situaciju, ka domes priek$sédétajam visai maz
jaiejaucas pasvaldibas struktaru darba, Jaujot lielako
daju lemumu risinat izpilddirektoram, turpretim citas
pasvaldibas izpilddirektora kompetenci sasaurina
un atbilstosdi likumam galvena persona un faktiskais
administracijas vaditajs ir domes priekssedetajs.

Uzsakot darbu dome

Ka tiek organizéts lemumu pienemsSanas process
pasvaldiba?

Lielos vilcienos to regulé likums “Par pasvaldibam”.
Nakamo reguléjumu ietver konkrétas pasvaldibas
nolikums. Lemumu pienemsanas process lielakoties
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ir sads: iniciativa nak “no augsas” - no deputatu
domes ka galvena varas parstavja. Izpildvarai japil-
da jaunie domes uzdevumi. Tiek sastadits plans, un
izpildvaras struktaru vaditaji ir atbildigi par domes
pienemto lemumu istenosanu.

Komitejas, kur Sos lemumus izstrada un par tiem
diskute, gan var piedalities ari sabiedribas parstavji,
tacu dialogs komiteja parsvara risinas pasu deputatu
un specialistu vidu. Gadijumos, ja jautajums komiteja
ir apspriests un pienemts bez lielam iebildem, nereti
domes seéde pie ta vairs Tpasi nekavejas. Ja bijusas
domstarpibas jau komiteja, tad labak jautajumu un
izpildvaras, pieméram, finansistu, iebildes izskatit
velreiz komiteja un tikai tad izvirzit balsosanai dome.
Tas nav obligati, bet pieredzejusi priekssedetaji daz-
kart dara tiesi ta.

Kas var iesniegt lemumprojektus izskatiSanai domes
sedes?

Sis jautajums nav izlemjams nolikuma, jo tas preci-
zi noteikts likuma “Par pasvaldibam” 33. panta. To
drikst darit ikviens deputats, ari priek$seédeétajs. Noli-
kums var paredzet lemuma projekta izskatiSanas
kartibu. Daudzas pasvaldibas nolikums gan paredz
tiesibas katram deputatam iesniegt lemumprojektu,
ka noteikts likuma, tomér nosaka, ka ieprieks tas jaiz-
skata komiteja, lai iegutu juristu un finansistu atzinu-
mu. Nevar ta, ka no rita uz papira lapas uzskribeléta
ideja jau pecpusdiena japienem visiem deputatiem.
Iznémuma gadijumi, protams, var bat vienmer.

Ka noforméjami un iesniedzami lemumu projekti
izskatiSanai domes sedes?

Tas ir jau mineétais nolikuma un reglamenta jautajums.
Skaidrs, ka [emuma projektam jabut pieejamam vai-
rakas dienas pirms sedes, lai iedzivotaji varétu ar to
iepazities un darit zinamu savu viedokli. Ne mazak
svarigi ir iepazistinat ar lemumprojektiem opozicijas
frakcijas deputatus. Ja opozicija ir prasmiga, ta centie-
nus slépt informaciju izmanto sava laba.

Vai var ierosinat sede jautajumus, ko priekssedetajs
ieprieks nav ieklavis darba kartiba?

Ja, var. Nepieciesams tikai domes atbalsts. Atseviskos
gadijumos dome var uzskatit, ka jautajums ieprieks
jasagatavo, tapéc jusu iecere neistenosies. Tacu saja
gadijuma velreiz tiek apliecinats princips, ka dome
var visu, kas atJauts pasvaldibai.

Kada ir pastavigo komiteju loma domes darba?

Domeé lemumus biezi pienem viena lasijjuma. Lai
lemums butu kvalitativs, tas iepriekS jaapspriez.
Pastaviga komiteja ir forums, kura notiek iepriekséjas
diskusijas, un ta ir komitejas galvena loma. Senak
komiteju sedes bija slegtas, bet tagad tas ir atklatas.
Nevar noliegt, ka ari slégtajam sedém bija sava nozi-
me: iespéjams, sarunas tajas ritéja atklatak un asak.

Pasvaldibas nolikuma gan iesp€jams atseviskos gadi-
jumos paredzét sedes slegto dalu, tacu iedzivotajiem
ir tiesibas intereséties un noskaidrot, kadu jautajumu
tur izskata. Foruma dala, kur sastopas politiku viedok-
li, ir komitejas sedes galvena dala.

Komitejai ir vel vairakas citas lomas. Viena no tam
ir kontrolejosa: komiteja kontrolé izpildvaras darbu
sava joma. Deputati iedzilinas un seko iestazu un spe-
cialistu darbam. Nolikums var deputatiem neatlaut
dot tiesus rikojumus, jaucoties izpildvaras lietas, pie-
méram, izlemt, kuru cilveku uznemt dzivoklu rinda,
kuram pieskirt dzivokli utt., tacu citas pasvaldibas
nolikums var to piejaut. Visu nosaka domes izvelétais
vadibas modelis. Katram zinatniekam vai praktikim ir
savs viedoklis par to, ka ir pareizak, un likums neno-
velk stingras robezas. Vienlaikus nolikumam butu
jaaizsarga darbinieki pret deputatu parlieku patvalu.

Vai pastavigas komitejas var pienemt lemumus?

Likuma “Par pasvaldibam” 21. panta ir gar$ saraksts,
kura apkopotas domes ekskluzivas funkcijas. Neviens
cits, ieskaitot pat Ministru kabinetu un Valsts pre-
zidentu, $os jautajumus domes vieta lemt nedrikst,
tapat ka nav paredzeta tada kartiba, ka komiteja
lemj domes vieta. Normala procedura katru lemumu
sagatavo domes komiteja, tomeér tas nav galigs. Attie-
ciba uz citiem lemumiem, kad komiteja kaut ko dara
izpildvaras varda, Sim darbibam nolikuma jabut strikti
noteiktam un ierobezotam. Latvijas valsti pienemta
kartiba paredz: visparéja rakstura normativajos aktos
rakstitais ir speéka un japilda visiem. Ta ka pasvaldibas
nolikums ir sads dokuments, tad gadijumos, ja taja
ir ierakstitas tiesibas kadus lemumus pienemt ari
komitejai, to var darit. Sadi lemumi bis spéka tik ilgi,
kamer attiecigais nolikuma punkts nav atcelts. Tomer
lémumu pienemsanas tiesibas komitejam rekomen-
det nav pamata. Citiem vardiem - komiteja nevar
izlemt jautajumus, kas ir ekskluziva domes kompe-
tence (bet ta Sos jautajumus “gatavo”).

Cik pastavigajas komitejas piedalities?

Ja deputata amats nav pamatdarbs, skaidrs, ka iero-
bezojumus noteiks cilveka laika limits - brivas stundas
arpus darba laika. Visbiezak deputati piedalas viena
vai divas komitejas, tacu likums skaitu neierobezo.
Komiteju skaitu var regulét pasvaldibas nolikums.
Likums “Par pasvaldibam” nosaka, ka katram deputa-
tam jabut vismaz vienas domes komitejas loceklim.

Vai ir kadi ierobezojumi deputata darbibai domes
izveidotajas komisijas un darba grupas?

Specialu ierobezojumu nav, iznemot visparejos iero-
bezojumus, kas saistas ar interesu konfliktu un tam-
lidzigi. Tomér dome var pienemt ierobezojumus, ka
deputats drikst bt dalibnieks tikai noteikta skaita
komisiju un grupu. Protams, neviens vinu nedrikst
atturét no lidzdalibas vel citas komisijas, jo atgadina-
sim: deputats tu esi 24 stundas diennakti un jebkura



laika veletajiem var but vajadzigs tavs padoms un
palidziba. Tacu darbs “virsnormas” komisijas tad
notiek bez samaksas. Tapat “virsnormas” komisijas
nebus formalu balsstiesibu, tomeér nevienam nav tie-
sibu izslégt no diskusijas un nedot vardu.

Kad jabut pieejamiem pastavigas komitejas mate-
rialiem?

Vélama situacija - materiali jaizstta vismaz vairakas
dienas pirms komitejas sédes. Dazkart So kartibu
ieraksta nolikuma, dodot formalu iespéju jautajumu
neizskatit, ja dokumenti nav bijusi pieejami laikus.

Vai piedalities pasvaldibas komisijas?

Tas nav obligati. Praksé deputati parasti medz pieda-
[ities komisijas, kuras jautajumi skar vinu darbibas vai
interesu sféru. Ta ir papildu aktivitate.

Problemsituacijas domes darba
Vai vienmer japilda valdibas politika?

Pasvaldibas pilda gan savas autonomas funkcijas, kad
galvenais kritérijs ir vietejo iedzivotaju intereses un
veletajiem dotie solijjumi, gan funkcijas, ko tai dele-
gejusi valsts. Autonomo funkciju bloka jaievéro valsts
likumi, un velams rapigi iepazities ar visam valsts poli-
tikas nostadnem, bet tas nav obligatas. 99% gadijumu
pasvaldibu deputati doma lidzigi centralajai valdibai
un tapéc pilda valsts politiku. Tomér autonomo funk-
ciju joma var but gadijumi, kad pasvaldibu deputati
izmanto savas tiesibas rikoties preté&ji, ja vien to
neaizliedz likums. Pildot valsts delegéto funkciju, par
kuru valsts iedalijusi lidzekjus, jums nav tiestbu uz
citu viedokli. Varat tikai sniegt ierosinajumus mainit
konkreto politiku.

Vai jaklausa ministrijas viedoklim, ja saistoSie notei-
kumi ir nelikumigi?

Péc pasvaldibas saistoSo noteikumu pienemsanas
iestajas noteikts pardomu periods - lidz noteikumu
publicésanas bridim. Saja laikposma varat sanemt
formalu vai neformalu ministrijas viedokli, kas atzist
par nepareizu kadu noteikumu punktu vai noteiku-
mus kopuma. Katrs godpratigs deputats un dome
saks pardomat savu lemumu. Tomér dzive iespéjami
divi gadijumi: reizém tieSam noteikumos ir kada
aplamiba, bet reizém kjtdas ministrija vai jautajums
tiek politizets kadas grupas interesés. Pilniba bez ver-
tejuma piekrist ministrijas viedoklim nevajadzétu, bet
izvertét gan vajag. Ministrijas véstuli ignorét nedrikst,
tomeér péc izvertésanas pasvaldibas deputatiem un
domei ir tiesibas uznemties politisko atbildibu par
savu lémumu un neklausit iebildéem. Tad savukart
ministrijai bas viela pardomam.

Ko darit, ja ministrs ar rikojumu aptur pasvaldibas
saistoSo noteikumu normas darbibu?

Atbilde ir lidziga ieprieks€jai, bet ministra rikojumam
saja gadijuma ir sekas. Ja jus neko nedarisiet, pec
laika norma vairs nedarbosies. Ja nepiekritat ministra
viedoklim, tad ir iespejams savu viedokli aizstavet
Satversmes tiesa. Domes priekssedétajam divu nede-
Ju laika péc ministra rikojuma sanemsanas jasasauc
domes arkartas seéde, kura jaizskata jautajums par
attiecigo saistoso noteikumu vai cita normativa akta
vai ta atsevisku punktu atcelSanu. Ja dome nepienem
[emumu par So saistoso noteikumu vai cita normativa
akta vai ta atsevisku punktu atcelSanu, tai triju méne-
Su laika péc vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministra rikojuma sanemsanas jaiesniedz Satversmes
tiesa pieteikums par ministra rikojuma atcel$anu.

Ko darit, ja ministrs atce] pasvaldibas saistoSos
noteikumus?

Saja gadijuma ieteicams pievérst preses uzmani-
bu tam, ka ministrs nepietiekami parzina likumus.
Atcelt tos vinam nav pilnvaru, vins$ var vienigi apturet.
Latvijas likumi Saja joma ir atbilstosi Eiropas vietejo
pasvaldibu hartai: neviens cits nevar lemt domes eks-
kluzivas kompetences jautajumus.

Ko darit, ja Ministru kabinets parkapj likumu?

Seit nav runa par apzinatu velmi parkapt likumu. To
ir tik daudz, ka var gadities tos parkapt dabiski - nezi-
nasanas de]. Ari tapéc, ka neviens jurists nav spejigs
detalizeti parzinat vairak neka pusotru tukstoti likumu
un vairak neka trisarpus tukstoSus Ministru kabine-
ta noteikumu, papildus tam vel Eiropas Savienibas
regulas un citus. Tapec nereti “bez nodoma” sanak
parkapt kadu no normam, un likums nosaka, ka tada
gadijuma rikoties.

Ja Ministru kabinets izdevis noteikumus, jus nedrik-
stat tos nepildit pat tad, ja saskatat tajos pretrunas
ar kadu citu likumu vai starptautiskajam tiesibam.
Jums ka publiskai amatpersonai “nepildisana” var
izpausties cita veida: varat meéginat atlikt lemuma
pienemsanu, kas balstas uz Ministru kabineta neliku-
migu darbibu, vienlaikus informéjot atbildigo minis-
triju par savu atklajumu un aicinot to noverst. Ja
valsts ieredni nerikojas atbilstosi, MK noteikumus var
parsudzet Satversmes tiesa. Abi Sie risinajumi demo-
kratiska iekarta ir ne tikai iesp&jami, bet pat velami.
Reizém gan nakas rapigi apsvert, ka rikoties tad, ja
jums nodara pari. Nav noslepums, ka pasvaldiba ir
dalgji atkariga no valsts finansu politikas, un ta ne
vienmeér ir objektiva. Lidz ar to jaizdara izvele - stride-
ties vai ne, jo katrs stridnieks riske iegut nelabvelibu
kada jautajuma, kas skar finanses. Sabiedribas un Lat-
vijas interesés tomér butu jacinas, lai noveérstu ikvienu
nelikumibu.

Ko darit, ja Saeima parkapj likumu?
Saeima darbojas suveréni un drikst parkapt likumu,

pienemot jaunu likumu. No otras puses, Saeima
nedrikst parkapt starptautiskos ligumus un likumus,
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pieméram, Eiropas vietéjo pasvaldibu hartu. Proce-
ddra ir lidziga tai, ko skaidrojam attieciba uz Ministru
kabinetu. Viens risinajums - telefoniski noradit uz
atklato parkapumu. lesp&jams, ka Sis bus pats atrakais
cels pretim izmainam. Otrs, oficiali ieteiktais cels,
ko paredz likums “Par pasvaldibam”, - jus griezaties
pie sava atbildiga ministra un zinojat vinam. Tresais
risingjuma cels, ko ari paredz Sis likums, - versties
Satversmes tiesa ar iesniegumu, ka Saeimas pienem-
tais likums parkapj kadu starptautisko normu.

Vai sava darbiba jasaskano ar partiju (vélétaju
sarakstu), no kuras deputats ieveléts?

Formali sadas prasibas nav ari Saeimas deputatam.
Demokratijas princips neparedz obligatu saskanosa-
nu. No otras puses, ja gadijuma jus neklausat savas
partijas nostajai, ieteicams publiski skaidrot savu
ricitbu. Tomer, piekritot kandidét partijas vai velétaju
apvienibas saraksta, jasu moralais pienakums liek
atskaitities par savas ricibas motivaciju. Batu labi
atskaitities pat tad, ja vairakums partijas biedru jums
nepiekrit. Jebkura gadijuma tautas dotais mandats
Jauj jums lemt un rikoties patstavigi, tacu pienakums
liek atskaitities gan véletajiem, gan partijas biedriem.

Kadi jautajumi jarosina Latvijas Pasvaldibu savie-
nibai?

Saskana ar pasreizéjo kartibu Latvijas Pasvaldibu
savienibai ir mandats parstavet pasvaldibu kopigas
intereses. Tam ir sava skaista puse, kad visam pasval-
dibam izdevies nonakt pie kopiga viedokla. Tomer
nereti dienaskartiba izvirzas jautajumi, kuros pasval-
dibas ir konkurentu attiecibas un nav pamata ceréet
uz vienotu viedokli. Sajos gadijumos LPS, ja ari pauz
viedokli, tad darbojas ka visu pusu lobists - skaidro
medijiem un Saeimai, ka Saja jautajuma pastav vai-
raki viedokli, vienlaikus izklastot atskiribu célonus. Ja
jusu viedoklis nesakrit ar vairakuma viedokli, jums ir
tiesibas to aizstavet ari Saurakas grupas (pieméram,
Piekrastes pasvaldibu apvienibas) varda. Ne vienmer
obligati jaiesaista LPS, iespejams méginat jautajuma
virzibu ietekmeét ari pasa spekiem. Tomer pieredze
liecina, ka gadijumos, kad LPS pauz daudzu vai visu
pasvaldibu viedokli, ar to vairak rékinas.

Ka notiek jautajumu virziba LPS?

Latvijas PaSvaldibu savieniba ir stabila un pietiekami
attistita organizacija. llggadejiem pasvaldibu vadita-
jiem un daudziem deputatiem i sistéma labi pazista-
ma. LPS ir atklata organizacija, un vienkarsakais veids,
ka risinat savas pasvaldibas problemu, ir piezvanit
vai ierasties Riga, Mazaja Pils iela 1. To diezgan brivi
var darit pie jebkura padomnieka. Tomeér pastav ari
formalais ces - rakstit véstuli un sanemt uz to atbildi
ar LPS prieksseza parakstu.

Kadi varetu but ieteikumi? Tiklidz radusies problema,
ar ko pasvaldiba netiek gala saviem spekiem, neka-
vejoties versties Pasvaldibu savieniba pie atbilstosas

jomas padomnieka. lesp€&jams, ka vins uzreiz zinas
atbildi, vai So problému paslaik valsti risina un cik talu
ir risinajums. Ja jautajums jau kjuvis publiski aktuals,
pasvaldibas parstavis var rosinat to izskatit komitejas
sedé. Gadijumos, kad kadas pasvaldibas parstavis ir
uzaicinats piedalities valdibas sedé, vinam ir briva
izvéle - ieprieks nakt konsultéties ar LPS specialis-
tiem vai nenakt. Tas nav pienakums. Turklat iesp&jami
gadijumi, kad konkréetas pasvaldibas viedoklis atskiras
no LPS uzskatiem $aja jautajuma.

Kaut ari LPS maksimali censas izvairities no konfron-
tacijam, meklgjot vienotu risinajumu, dzive tas nekad
nevar but iespéjams par visiem 100%. Tomeér vislaba-
kos panakumus dazadas valdibas darba grupas var
gut tad, ja ieinteresétas pasvaldibas saskano viedok-
Jus sava starpa. Ja vairakas pasvaldibas pauz lidzigu
viedokli, tas mudina ieklausities. LPS ir pieredze vei-
dot art plasakas “koalicijas”, ipasi ar darba devejiem,
arodbiedribam un zinatniekiem.

LPS politiku vislabak var ietekmét, piedaloties komi-
teju sedes, jo komitejas gatavo priekslikumus Domes
sedém un kongresiem. Protams, gan Dome, gan kon-
gresa ir iespeja paust kadu nule dzimusu ideju, tomer
lielakus panakumus var gut, ieprieks rodot plasaku
atbalstu savai idejai starp parejam pasvaldibam.

Kadi jautajumi jarisina caur nozaru ministrijam?

Nozaru ministrijam nav tiesibu komandet pasvaldi-
bas, kaut art laiku pa laikam atrodas “specialisti”, kas
meégina tiesi ietekmét kadu pasvaldibu rikoties péc
ministrijas ierednu ieskatiem. Vienlaikus pasvaldibu
specialisti ir aktivi cilveki, kam nav liegts sadarboties
ar ministriju specialistiem. LPS piedava iespeju dar-
boties un paust savu viedokli komitejas, tacu dazkart
ministrijas savas darba grupas médz iesaistit aktivus
pasvaldibu parstavjus. Tas nav aizliegts. Sai problé-
mai gan ir vél otra puse: katra pasvaldiba, saprotams,
rapéjas par savam interesém. Diemzeél finansésanas
sistema Latvija ir tikai pa pusei objektiva. Neobjektiva
daja saistas ar investicijam un dazadiem attistibas
pasakumiem, kurus menedzé ministrijas, bet darbus
isteno pagvaldibas. Saja situacija LPS batu nekorekti
rikoties atseviskas pasvaldibas varda. Nekas cits neat-
liek ka pasiem iet un cintties, lai So projektu istenotu
jusu teritorija.

Kadi jautajumi jarisina Vides aizsardzibas un regio-
nalas attistibas ministrijai?

Jau kops devindesmitajiem gadiem Latvija par valsts
politiku pasvaldibas atbild viena ministrija. VARAM
gan atbild ne tikai par pasvaldibam, bet ari par regio-
nalas attistibas valsts politiku, valsts politiku vides
jautajumos un valsts politiku digitalizacijas jautaju-
mos. Sajas tris jomas VARAM pilda nozares ministrijas
lomu. LPS sarunas ar viniem notiek tapat ka ar citu
nozaru ministrijam.

Svarigi saprast VARAM lomu attieciba uz pasvaldi-
bam. Nacies dzirdét vides aizsardzibas un regiona-
las attisttbas ministra pazinojumu, ka vin$ parstav



pasvaldibas. Tas principa nevar bat taisniba. Ka
Ministru kabineta loceklis vins nedrikst bt pasvaldi-
bu parstavis, vins parstav Ministru kabinetu, kur tiek
pienemta centralas valdibas politika. Dazkart minis-
tram, kura iepriekséjo pieredzi veidojis darbs pasval-
diba, cilveciski var likties, ka vin$ parstav pasvaldibu
intereses. Tacu, ja Ministru kabinets nolems “kaitet”
pasvaldibam, tadam ministram neatliks nekas cits ka
atkapties vai aizstavet MK viedokli.

Ministra kompetence ir stingri noteikta. Vinam ir par-
raudzibas funkcijas pasvaldibu saistoSo noteikumu
sakara. So noteikumu juridiskie (nevis satura!) aspekti
jarisina ar VARAM attiecigo departamentu. Ministrijai
uzticétas ari pasvaldibu attistibas funkcijas.

Ministrija parstav pasvaldibas formala procesa, kad
pasvaldiba iebilst pret citas ministrijas Skietamu neli-
kumibu. Formalas parstavniecibas funkcijas VARAM
ir ari tajos gadijumos, kad cita ministrija atklajusi kon-
kretas pasvaldibas aplamu ricibu tas nozaré: VARAM
Sajos gadijumos ir pastnieka loma. Pasvaldibai gan ir
tiesibas versties tiesi, pieméram, Izglitibas un zinatnes
ministrija, tacu korektums prasa informét art VARAM.
Sazina ar VARAM notiek ari gadijumos, kad ministri-
jai uzticéta konkreta finansejuma sadale, pieméram,
atsevisku ES programmu nauda, parrobezu sadar-
bibas projekti, Sveices finansejums un citi. Tad pas-
valdibai nakas risinat jautajumus ar ministriju vai tas
pakjautiba eso$o Valsts regionalas attistibas agentaru.

Ka notiek dokumentu aprite pasvaldiba?

Pirmais princips ir ievéerot valsts likumus - par infor-
macijas atklatumu, iedzivotaju iesniegumu un sudzi-
bu izskatiSanas kartibu un citus, kas regule doku-
mentu apriti valsti. Neviens pasvaldibas dokuments
nedrikst bat pretruna ar Siem likumiem. No otras
puses, katra pasvaldiba atseviskus elementus var
noregulét sava nolikuma, ta¢u tam nav obligati jare-
gulé dokumentu aprite. Tomér daudzas pasvaldibas
dokumentu aprites jautajumu uzskata par pietiekami
svarigu, tapec iekJauj nolikuma. Visas pasvaldibas
ir savs dokumentu aprites reglaments, kam var but
nozime konfliktu gadijumos, pieméram, tad, ja pas-
valdiba ignorejusi kada iedzivotaja vestuli vai sudzibu
un ving versas tiesa. Precizi noreguléta dokumentu
aprite palidz vieglak noteikt vainigo gadijumos, ja
nakas iedzivotajam kompensét zaudejumus. Doku-
mentu aprité ir svarigi ieverot terminus, ka ari tiesibu
principus, un tas nozimé - atbildét iedzivotajam cik
vien iesp&jams driz un paskaidrojot atteikuma (ja
nepiekrit iedzivotaja vélmei vai iniciativai) iemeslus.
So kartibu pagaidam neviens vel nav atcélis.

Kada ir pasvaldibas nolikuma loma domes darba
organizacija?

Tas ir filozofisks jautajums. Kadreiz nolikums bija iek-
$ejais dokuments, art likums “Par pasvaldibam” tam
neparedzeja areja dokumenta statusu. Izmainas pie-
nema velak, vadoties péc demokratijas principiem.
Pasvaldiba suveréns varas neséjs ir iedzivotaji, tapec

viniem butu jazina, ka notiek jautajumu izskatiSana,
kurs par ko atbild. Turklat Sie lemumi skar iedzivo-
tajus. Nolikuma galvena loma izriet no pasvaldibu
autonomijas pakapes. Pagaidam vel Latvija, par laimi,
liela mera tiek istenotas Eiropas harta ierakstitas pas-
valdibu autonomijas tiesibas: politiska autonomija,
kas |auj pasiem lemt un apstiprinat savu budzetu;
finansu autonomija - tikai pati pasvaldiba var lemt
par izmainam sava budzeta, tai ir sava nauda un savi
Tpasumi; administrativa autonomija - pasvaldiba ir
tiesiga izveidot tadas iestades, kadas tai vajadzigas,
nevis tadas, kas paredzeétas “kaut kur”, un no valdibas
puses ir nekorekti jaukties Saja procesa; personala
autonomija - pasvaldiba pati pienem un atlaiz dar-
biniekus. No $im autonomijam izriet, ka nevar but
visam Latvijas pasvaldibam vienots nolikums. Lielai
un mazai pasvaldibai nevar bt vienads instituciju
skaits; nevar but vienads nolikums visiem darbinie-
kiem visas pasvaldibas. Gudri rikojas tas pasvaldibas,
kas nevis piemeklé darbiniekus konkrétam nolikuma
punktam, bet izverte darbinieku iespéjas, pieméro-
jot nolikumu tam. Nolikums nosaka art tadu svarigu
jomu ka attiecibas starp priek$sedétaju un izpilddi-
rektoru, starp komitejam un izpildvaru, nosaka iedzi-
votaju sudzibu izskatisanas kartibu u. c. Pasvaldibam
gan japak|aujas vienotajiem visas valsts risinajumiem,
bet vienlaikus tiesi nolikums paredz konkrétas pas-
valdibas specifiskas ipatnibas, norada uz to, ar ko $i
pasvaldiba atskiras no citam.

Vai var palauties uz pasvaldibas jurista viedokli?

Protams, katrs specialists pasvaldiba dara savu
darbu. Jurists noteikti ir izstudgjis vairak likumu neka
prieksseédeétajs vai deputati. Tomer neviens nevar but
izlasijis visus normativos aktus, tapéc pilnigi drosi
nevar palauties ne uz viena jurista, pat Saeimas
Juridiska biroja prieksnieka, viedokli. Pasvaldibu
darbu nereti sarezg fakts, ka augstskolas, gatavojot
nakamos juristus, mazliet nepareizi trakte Pasvaldibu
likuma nianses. Galvenokart Sis “mazliet nepareizi”
skar attiecibas starp valsti un pasvaldibam. Dazkart
juristi parak tiesi censas piemeérot Valsts parvaldes
iekartas likumu. Sa likuma normam iespé&jamas vai-
rakas interpretacijas: jus varat to lasit ka cilvéeks,
kurs parzina Eiropas vietéjo pasvaldibu hartu un tic
tam, ka Saeima, to ratificéjot, apnémusies Latvijas
likumus lasit saskanoti ar hartas prasibam. Tas maina
interpretaciju. Diemzel juristi ir bez vainas vainigie,
jo viniem augstskola tas nav macits. Gudri batu nevis
noliegt pasvaldibas jurista apgalvojumus, bet vertét
tos uzmanigi. Par atseviskiem Saubigiem gadijumiem
vérts konsultéties LPS, VARAM. Puse no Latvijas pas-
valdibu problemam rodas tapéc, ka valsts iestades
iedomajas, ka pasvaldibas ir tam paklautas. Tas
neatbilst patiesibai! LPS iesaka ari konsulteties ar
citam pasvaldibam, ltudzot dalities ar vinu pieredzi.
lespejams, ka cita pasvaldiba jau ieprieks saskaru-
sies ar identisku vai lidzigu problému un spés sniegt
viedokli vai padomu talakai ricibai. Ari savstarpéjai
sadarbibai ir liela nozime.

87



ZINAT

Vai var palauties uz VARAM juristu vértéjumu?

Liela mera var, tomer dazkart ieteicams parbaudit,
seviski tad, ja ministrija apstrid pasvaldibas saisto-
$os noteikumus. Ir ari virkne jutigu jautajumu, kurus
nereti skaidrot apnemas ieinteresétas jomas juristi.
Ta, pieméram, likuma normas, kas “dod maizi” KNAB
darbiniekiem, vini nedrikstetu komentet, jo atrodas
interesu konflikta. Tapéc uzmanigi jaizturas ari pret
VARAM juristu vertejumu, tomer vairakuma gadiju-
mu tas ir atbilstoss, Sie juristi ir zinosaki par jums.

Kam jaiesniedz priekslikumi par grozijumiem liku-
mos un MK noteikumos?

Neformali tos var iesniegt jebkuram, kurs prot lobeét.
Likums paredz divas formas: iesniegt priekslikumu
kolektivi ka LPS priekslikumu, kam ir citads svars Saei-
mas komisija, bet likuma “Par pasvaldibam” ierak-
stits art otrs cels, kas ikvienai pasvaldibai dod tiesi-
bas iesniegt savu priekslikumu vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministram.

Neformala priekslikumu iesniegSana iespéjama tiesi
Saeimas komisija, ja komisijas vadiba to atbalsta.
Tomer attieksme ir dazada: Saeimas deputati var bat
vairak vai mazak draudzigi, komisija jasu viedokli var
arl neizskatit. Satversmes tiesas judikatuira pozitivi
verté pasvaldibu iesaistisanos, informéjot par attieci-
gas pasvaldibas uzskatiem, Tpasi, lai raksturotu daza-
du lemumu ietekmi uz jasu teritorijas iedzivotajiem.

Vai japilda zemakas hierarhijas likums, kas ir pret-
runa ar augstakas hierarhijas likumu?

lespejamas divas situacijas. Viena rodas tad, ja parsta-
vat varu - valsts vai pasvaldibas. Likums jums ir japilda.
Tomer gadijuma, ja atklajat pretrunas starp Siem liku-
miem, jums nekavéjoties par to jainforme augstaksta-
vosa instance, un pasvaldibas deputatam ta ir dome.
Tomer likums buatu japilda lidz bridim, kad pretruna
noversta. Citada situacija rodas, ja pretrunu atklaj
kadas jomas specialists. Privatpersonai var bt izdevi-
gi pildit to visparéja rakstura normativo aktu (likumu,
MK noteikumus, pasvaldibas saistosos noteikumus)
starp pretrunigajiem, kas privatpersonai labveligaks!

Kad jaatturas no balsojuma?

Attieciba uz radinieka interesem. Sim gadijumam
atbilst konkréets pants likuma par interesu konflikta
novérsanu, tomeér pirms tam jaatbild uz jautajumu -
kas ir radinieks. Tas var bat Civillikuma izpratné un
intereSu konflikta noverSanas likuma izpratne. Abu
likumu traktéjuma viena un ta pati persona tiktu trak-
teta atskirigi.

Otra probléma saistas ar deputata interesem. Radi-
nieks var ienemt kadu posteni, ja vins ir uzvargjis
konkursa. Bez konkursa gan nedrikstétu. Ja vien tas ir
iespejams, tad labak atturéties no balsojuma. Tomér
gadijumos, kad domes speku samérs bus 50 pret 50,
ir jabalso. Neviens likums art neaizliedz balsot. Tas ir

interpretacijas jautajums. Konkréts piemeérs: dome
ieveleti 15 deputati, viens no tiem - skolas direktors.
Septini opozicionari vienmeér balso pret. Budzeta
apspriesana nonak lidz sadalai par skolu. Ja vins
atturésies, skola paliks bez lidzek|iem. Saja gadijuma
direktoram ir jabalso, jo to liek darit veselais saprats.
Sis ir viens no iemesliem, kadé| senak bija populari
etikas kodeksi, kur viss bija uzrakstits un paredzéts,
tikai mikstaka forma. Un ar uzrakstito vareja drosi dar-
boties - viena etika saka ta, otra citadi, bet, ja vadisies
péc likuma un nebalsos, tad cetrus sasaukuma gadus
skola nedabus neko. Kur vel dumjaks un primitivaks
likums! Un $adi gadijumi, stradajot pasvaldiba, var
gadities katru dienu.

Vai drikst balsot par lemumu, kuram nav finansiala
nodroSinajuma?

Formali rakstits, ka to nedrikst. Atklajot o nepilnibu,
jus drikstat publiski noradit uz likuma “Par pasvaldi-
bam” 42. pantu, kura noliegts pienemt sadus lemu-
mus. Lidz ar to formali var iestaties atbildiba (lidz
pat kriminalatbildibai, kaut gan grati izteloties sadu
situaciju). Ta ka paslaik balsosana norit personali,
tad, nobalsojot par likuma neatlauto, jus varétu par
to sodit. Tomeér Latvija kops neatkaribas atjaunosa-
nas ir prakse, kad Saeima un Ministru kabinets rada
preteju piemeru: tie biezi pienem lémumus, kas nav
finansiali nodroSinati. Ar seviski lielu entuziasmu
vini médz uzdot pasvaldibam jaunus uzdevumus bez
finansiala seguma. Tapéc, visticamak, ari jums nekas
nebs, ja pienemsiet sadu lemumu, tomeér probleé-
mas radisies cilvekiem, kuriem tas bus japilda. Un
jabut gatavam, ka sadu lemumu pienemsana mazinas
uzticibu pasvaldibai. Filozofiska rekomendacija butu
to nedarit, bet nereti politiki rikojas pretéji tai, jo
viniem ir savi argumenti.

Pasvaldibu autonomas funkcijas un
attistibas planosana

Ko nozimeé pasvaldibu autonomas un tam delege-
tas funkcijas?

Autonomajai funkcijai ir divas pazimes: pirma - pas-
valdibai nav saistosa valsts politika, ta pati nosaka
savu politiku; otra - finanséjuma atskiribas. Ja ta
minéta likuma “Par pasvaldibam” 15. panta, tad ta jafi-
nansé no pasvaldibas ienémumiem, iznemot likuma
paredzetos specialos gadijumus, pieméram, saistiba
ar celiem. Kaut ari pasvaldibas ceju buvnieciba ir
autonomo funkciju skaita, tomér tiek paredzéts, ka
finanséjums nak no valsts lidzek|iem. Parasti autono-
ma funkcija ir sasaistita ar pasvaldibas budzetu.

Delegeta funkcija atSkiras ar to, ka atbildiga par
to paliek valdiba, pat tajos gadijumos, kad valdiba
tikai pieskata funkcijas izpildi. Normali regulésanas
veids ir ar MK noteikumiem, tacu teorétiski valdi-
ba var ari rakstit vestuli ar noradijumiem pasvaldi-
bai (ka juridiskai personai). Jasaprot, ka gadijuma,



kad valdiba raksta vestuli delegéetas funkcijas joma,
kurai ir atbilstoss finansejums, tad vestulé rakstitais
ir japilda. Ja uzrakstits rikojums, tad, ka liecina prava
starp Aivaru Lembergu un Krisjani Karinu ta sauktaja
Grinberga lieta, rikojums nav japilda. Tomér gudra
pasvaldiba gadijumos, kad saskaras ar ministrijas vai
ministra kJadu, ne vienmer meklés kaski un tiesasies,
labak uz to korekti noradit.

Galvena atskiriba starp autonomajam un delegéta-
jam funkcijam meklejama politikas veidosana: auto-
nomas funkcijas nosaka pati pasvaldiba, delege-
tas - valsts. Abam kopigs ir tas, ka likumos rakstitais
jaizpilda. Ta ka likumos tiek ietvertas ari daudzas
politiskas normas, nereti sanak, ka autonomajai funk-
cijai gandriz viss jau ir ieprieks$ noteikts. Tacu ta ir visu
pasvaldibu kopiga rape.

Vai kadam ir tiesibas iejaukties pasvaldibu autono-
mo funkciju istenosana?

Ja, ir, bet saskana ar hartu $is tiesibas formali ir attie-
ciba uz likumibas ievéroSanu so funkciju pildisana
(neatkarigi no ta, vai ta ir brivpratigi izveléta vai
uzdota), tapéc ka likumi jaievéro. Taja pasa laika te ir
pretruna, jo atseviskos likumos, pieméram, Likuma
par Valsts kontroli, paredzéts ari funkcijas lietderibas
vertejums. Daudzi ministri gan to nenem véra. Apska-
tijusies pasvaldiba notiekoSo, vini sak izvertet kadas
funkcijas lietderigumu. Ari Saeimas deputati biezi
to nenem véra un pat sak klasificet pasvaldibas péec
savas sapratnes - gudrajas un talantigajas, inertajas un
pat kaitigajas. Kopuma pasvaldibai ir tiesibas nenemt
vera gadijumus, kad kads no malas sak vertet tas auto-
nomo funkciju lietderigumu. Laba vadibas kultira
paredz reaget uz kritiku, tomér obligati pildit dazadus
ieteikumus nevajag. Gudrak butu pamatot savu vie-
dokli, lai kurs art apsaubitu ta lietderibu. Lietderibas,
efektivitates un finansiala nodroSinajuma izvertéjums
ir tris vali, uz kuriem balstot lemumu var paskaidrot
gan kontrolejosam institucijam, gan vietejiem iedzi-
votajiem tas vai citas funkcijas pildisanu (pilniba vai
daleji), vai izvélas sniegt vienu vai otru pakalpojumu,
uzbuvet vai nojaukt kadu objektu, pieméram, skolas
saglabasana pret cela remontu vai otradi.

Vai ir jaizstrada pasvaldibu investiciju plans un tas
jasasaista ar teritorijas attistibas planu?

Formali investiciju plans nav jaizstrada, ir jaizstra-
da budzets. Investiciju plana izstrade ir brivpratiga,
tomér katra pasvaldiba zina, kur tuvakaja nakotne
paredzéts investet budzeta lidzek|us, ko gatavojas
remontet. Labak o planu izstradat, nakotné tas varetu
sakrist ar videja termina budzeta planu. Daudzu pas-
valdibu investiciju plans ir atklats, saraksta var ieklaut
papildu objektus. Procedura, ka tiek lemts par labu
tai vai citai investesanai, lielakoties ir caurredzama un
vairak vai mazak atklata. Lielakas pasvaldibas tas ir |oti
ieteicami, un So pieredzi verts parnemt ari mazakas
pasvaldibas. Tad interneta vietne katrs iedzivotajs var
noskaidrot pasvaldibas nakotnes planus. Attistibas

plana ietilpst ari daudz kas arpus investicijam, un
pagaidam s kartiba nav jamaina, lai abi plani precizi
sakristu. Naudas parasti ir maz, bet velmju daudz.
Tomeér pasvaldibai varés parmest kada objekta bavi
vai remontu, ja ta nebus ietverta attistibas plana.

Kadas ir pasvaldibu attistibas iespéjas péeckrizes
perioda?

Jarekinas ar to, ka naudas attistibai klus vel mazak.
Iznémuma gadijuma atseviskam pasvaldibam var
izdoties piesaistit pravakus lidzeklus no centrala
budZeta, tacu lielakajam vairakumam lidzek|i jamek-
lé pasiem. Ka? PasSvaldibas nevis iegulda tira veida
savus naudas resursus, bet paréjos resursus - tai pie-
deroSo ipasumu; tiesibas, kuras var izmantot par labu
vai sliktu vienam vai otram objektam; iespé€jas, attis-
tot infrastrukttru un cilvekresursus. Sarunas ar priva-
tiem investoriem, apzinoties, ka palidzét ar budzeta
lidzek|iem nevaresiet, ieteicams parrunat, kada veida
vél varat sekmét vinu darbibu. Protams, ne visas pas-
valdibas versas vienlidz daudz investoru, daza gan
versas daudzi, bet neviens neliekas pienemams, visi
Skiet kaitigi. Kuru investoru atzit par derigu, ir pasval-
dibas gudribas izpausme. Skaidrs, ka tuvakaja nakot-
né vairak jadoma par privato un publisko partneribu,
dazadam koncesijam, ka art par netieSiem sadarbi-
bas veidiem. Pilnigak jaizmanto ta saucamas valsts
atbalsta formas, pieméram, de minimis prasibas, kad
varat kaut kada veida sponsoret, neparkapjot Eiropas
Savienibas kritérijus. Skaidrs ir viens: daudz vienkar-
sak nodarboties ar attistibu, kad budzeta nauda ir,
bet grutak, ja tas ir maz, tomer neiespéjami tas nav.
Katram, kurs jusu teritorija izrada kadu iniciativu, nav
mazsvarigi, ko dara pasvaldiba.

Kados gadijumos pasvaldiba var izdot saistoSos
noteikumus?

Ir visai maz tadu jautajumu, kuros obligati japienem
saistosie noteikumi. Tie ir gadijumi, kad saistoSos
noteikumus precizi nosaka valsts likuma un to nepil-
ditajs klast likuma parkapejs. Tomér tas ir neliels
skaits - mazak par desmit gadijumiem -, un nav svari-
gi, vai ta ir pasvaldibas autonoma funkcija vai tai dele-
getie pienakumi, saistoSo noteikumu pienemsana ir
obligata (Pasvaldibu likuma 43. pants). Parejos gadiju-
mos var izdot noteikumus par jebkuru pasvaldibas
autonomas kompetences jautajumu, ari par tam,
kuras var traktét par autonomajam funkcijam, bet
kuras pasvaldibai tiek uzdotas citos likumos. Rodas
gan stridigs jautajums, ka to interpretet, jo lielakoties
Saeima, paredzot jaunas funkcijas, neievero Pasvaldi-
bu likuma 8. pantu. Tresais gadijums Jauj pasvaldibai
izdot saistoSos noteikumus par funkcijam, kuras ta
izvelejusies brivpratigi. Sis jautajumu loks ir saméra
plass. Tomer tos iesp&jams art apstridét, ja noteikumi
nonak pretruna ar MK noteikumiem, bet pienemt
drikst Joti plasa jautajumu spektra. Ja pasvaldibas
to pilna mera izmantotu, varétu rasties pat simtiem
tukstoSu saistoso noteikumu. Par laimi, pasvaldibas
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nemédz parak aizrauties ar regulésanu. Reizém sais-
tosos noteikumus nakas pienemt ne par autonoma-
jam funkcijam, bet tam pamata parasti ir likuma piln-
varojums. No teikta izriet, ka ir jabut atsaucei, uz kadu
normativo aktu balstas pienemtie noteikumi. Tomér
administrativo atbildibu nevar noteikt par visiem
gadijumiem, to var tikai likuma “Par pasvaldibam”
uzskaititajos gadijumos (43. pants).

Vai ir atskiriba saistoSo noteikumu pienemsanas
proceduras atkariba no saistoso noteikumu veida?

Nav, saistosos noteikumus pienem, balsojot domes
sédeé. Ir gan atskiribas, kas noteiktas Pasvaldibu liku-
ma (63!. pants) attieciba uz obligato sabiedrisko
apspriesanu, ka art nolikuma un budzeta speka sta-
sanas kartibu. Publiska apspriesana jariko par pasval-
dibas administrativas teritorijas robezas grozisanu un
par pasvaldibas attistibas programmu un teritorijas
planojumu. Publisko apspriesanu neriko par pasval-
dibas budzetu, pasvaldibas maksas pakalpojumu,
nodok]u un nodevu likmém, ka ari par pasvaldibas
amatpersonu iecelSanu amata un atbrivosanu no
ta. Budzets un grozijumi taja stajas speka nakamaja
diena pec parakstisanas, nolikums - péc publicesa-
nas, negaidot ministrijas viedok]us.

Kads ir saistoSo noteikumu spéks aréjo normativo
aktu hierarhija?

Pasvaldibas saistosie noteikumi, tapat ka MK notei-
kumi, pieder pie sekundaras likumdosanas. Latvi-
jas likumos ir noteikta sada hierarhija: augstakais ir
starptautiskais ligums, tam seko nacionalais likums,
tad MK noteikumi un beigas pasvaldibas saistosie
noteikumi. Tomer konkrétas pasvaldibas teritorija
saistoSie noteikumi, kameér tie nav atcelti, jaievero
gan ministram, gan prezidentam.

Kados gadijumos var pienemt saistosos noteiku-
mus, ja normativie akti neparedz tieSu pilnvaroju-
mu?

Vienmeér, ja tema ir klasificéjama ka autonoma funkcija.

Ka atskiras politiskie lemumi no administrativajiem
aktiem?

Termins “politiskie [émumi” nav isti formalizéts. Par
tiem var uzskatit dazadus planosanas dokumentus
(attistibas vai ricibas planus), ari dazadus prieksliku-
mus un ieteikumus, ko raksta pasvaldiba ministram,
Valsts prezidentam, LPS. Tie var but lemumi, kurus
pienem ka individualus politiskos lemumus, pieme-
ram, vai buvet stadionu vai labiekartot pansionatu.
Atbilde bus politiska tada nozime, ka labas ir abas
ieceres, bet politiki nolems, kurai dot prieksroku.

Ir divu veidu administrativie akti. Pirmajiem galvena
pazime ir ta, ka publiska vara pienem lemumu, kas
izmaina personas (lielakoties privatpersonas) statusu
vai materialo stavokli. To var pienemt gan péec $is

personas velesanas, gan péc varas velésanas. Otrie
ir vispareja rakstura administrativie akti, kas minimali
atskiras no normativajiem aktiem, proti, tos nav pie-
némis Ministru kabinets, bet kads cits, pieméram,
Sabiedrisko pakalpojumu regulators vai Valsts kase.
Tas tikai nozime, ka stridigos gadijumus izskatis Admi-
nistrativa tiesa, nevis Satversmes tiesa.

Politiskie lémumi lielakoties neattiecas uz konkre-
to personu. Administrativajos |[émumos attieksmei
pret visam personam jabut vienadai, bet politiskajos
lémumos ta var but dazada.

Attiecibas ar
uznemejiem

iedzivotajiem un

Cik saistosi ir iedzivotaju viedokli, kas izteikti
aptauja?

Aptaujai pec likuma un jégas ir konsultativs raksturs.
Tas merkis - noskaidrot iedzivotaju viedokli, idejas,
uzskatus. Aptauja nekad nebus tik reprezentativa ka
referendums vai vélésanas, tadé| pat gadijuma, ja
aptauja 90% respondentu teikusi “ja”, bet 10% - “ne”,
tas nav uzskatams par pietiekamu pamatu, lai pasval-
diba obligati ieverotu So viedokli. Pec savas jegas un
sutibas pasvaldibas deputati 1steno parstavniecibas
demodkratiju, tikai viniem periodos starp veleésanam ir
tiesibas darboties visas sabiedribas varda. Turpretim
aptauja katra persona pauz tikai savu viedokli. For-
mali nav pamatoti iebilst pret pasvaldibu, kas rikojas
preteji iedzivotaju aptaujas iznakumam. Tacu labas
parvaldibas prakse, etika un politiska gudriba prasa
katru sadu gadijumu rapigi izskaidrot iedzivotajiem,
pretim liekot savus argumentus - kapéec lemums
Skietami ir pretruna ar iedzivotaju pausto gribu, kurai
iedzivotaju dalai tas naks par labu (sk. atbildi uz jau-
tajumu - ko nozimé pasvaldibu autonomas un tam
delegetas funkcijas). Ja to neizdara, pasvaldiba zage
zaru, uz kura pati séz. Pat tad, ja formali deputatiem
ir taisniba, sadi gadijumi sola potencialus draudus
izgazties nakamajas velesanas.

Vai jasadarbojas ar nevalstiskajam organizacijam?

Sadarboties vai ne ir katras pasvaldibas izvéle, izne-
mot gadijumus, kad to paredz likums. Likuma noteik-
tie obligatie pienakumi ir nelieli, pieméram, novada
dzivo lielaka cittautiesu kopiena, kas pieprasa izvei-
dot specialu komiteju, kura konsultéetu domi. Tomeér
nav jasadarbojas ar katru organizaciju vai biedribu,
kas piesakas pasvaldiba, jo tadu, kuri velas sanemt
telpas, naudu un citus atvieglojumus, ir Joti daudz.
Guderas pasvaldibas parasti veido sadarbibu uz abpu-
seji izdevigiem principiem. Nevalstiskas organizaci-
jas (NVO) zinama meéra pilda kadu no pasvaldibas
funkcijam, ko ta lidzekJu trikuma vai citu iemeslu
de| nevar vai nespéj uznemties. Biezi NVO dara, pas-
valdibasprat, iedzivotajiem izdevigas lietas, kas uzla-
bo vietejo Jauzu dzivi. Visos Sajos gadijumos gudra
pasvaldiba meklés iespéjas un formu, ka atbalstit
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starp pasvaldibam un NVO Latvija risinas sekmigi.
Reti nakas sastapt organizaciju, kas stirojas par to, ka
pasvaldiba to neatbalsta. Tiesa gan, Latvija bijusi gad1-
jumi, kad izveidota organizacija, lai gaztu pasvaldibu;
ta, protams, uzskatis, ka nesanem pienacigu atbalstu.
Tacu art ar tadam “gazeéjorganizacijam” jacensas vei-
dot dialogu.

Vai deputatam jaorganize iedzivotaju pienemsanas?

Formali likums to paredz. Dzive médz but, ka pie-
nemsana gan tiek organizéeta, bet apmeklétaji nenak.
Sedét pa tukso nav merktiecigi, tomér domes vietne
jabat publiskotai informacijai, kada veida pie jums
var tikt iedzivotajs, kurs to vélas. Populari deputati var
cerét uz apmeklétajiem, vini var noteikt oficialu pie-
nemsanas laiku. Jebkura gadijuma deputatam vares
parmest, ja vins atteiksies tikties ar iedzivotajiem.

Vai dot vardu skatitajiem pastavigas komitejas seédés?

Likums to neparedz, tapec kadam seviski destrukti-
vam apmekletajam varat nedot vardu, tomer gudrs
komitejas vaditajs, kur§ doma par savu télu, uzticibas
un popularitates vairosanu un ari par lemumu kvalita-
ti utt., atri iepazis tos, kuru teiktaja ir verts ieklausities.
Ja skatitajs vairakas reizes jau sniedzis konstruktivus
priekslikumus, labak dot vinam vardu ari nakamreiz.

Vai visi interesenti jaielaiz pastavigas komitejas
sedes?

Juridiski vertejot, ja. Latvijas neatkaribas trisdesmit
gadu lidzsineja prakse sa iemesla d€| problémas nav
gadijusas, tomer teorétiski varam izteloties situaci-
ju, kad pasvaldiba nobriest konflikts un sézu zales
telpa k|ust par Sauru visiem interesentiem. Tads nu ir
deputata liktenis, ka Saja gadijuma vinam ieteicams
partpéties par plasakam telpam, kur vietas pietiktu
visiem. Izraidit drikstétu vienigi tos, kas kartibu traucé
ar skaJu uzvedibu.

Jasaka, ka varétu bat art iznemumi, kad visa vai daja
no komitejas sedes tiek noteikta ka slegta sede, lai
izskatitu ierobezotas pieejamibas jautajumus, sensi-
tivus jautajumus, kad jasarga privatums un to nosaka
likums, pieméram, jautajums satur personas datus vai
var aizskart bérnu intereses.

Vai vajag tikties ar interesu grupu parstavjiem pirms
lemumprojektu skatiSanas pastavigajas komitejas
un dome?

No labas prakses izriet atbilde - ja! leintereseto per-
sonu viedok|a parzinasana Jauj pienemt lidzsvaro-
takus lemumus. Vienlaikus Latvija nerimst diskusijas
par to, ka reizi par visam reizem vajadzetu noregulet
lobésanu. Tacu virzitajos priekslikumos pagaidam ir
gan sapratiga dala, gan nevajadzigais un liekais. Pie
vertiga japieskaita priekslikums, ka deputatam butu
atklati jaregistre cilveki, ar kuriem vins ticies kada

likuma tapsanas gaita, - tad nakotné nevienam nebu-
tu tiesibu parmest deputata korumpésanos lemuma
sagatavosanas procesa. Valsts lidzsineja prakse tik-
sanas ar interesu grupu parstavjiem nodarijusi vairak
labuma neka Jaunuma.

Vai vajag interesu grupu parstavjus uzaicinat uz
komiteju sedem?

Tas ir gudras vadibas jautajums. Pienakuma uzaicinat
nav, tacu dazkart pieradits, ka apmeklétaji no malas
var aizstat ekspertus, tapec lietderigi uzklausit vinu
viedokJus. Ta, pieméram, lemjot par meza stavokli,
der uzaicinat ne tikai tos, kas mezus parrauga, bet ari
tos, kas ikdiena dzivo vai strada meza.

Vai pasvaldiba drikst pastavigi sniegt pozitivu infor-
maciju par savu darbu?

Kaut ari masu mediji, privatu intereSu vaditi, nereti
apgalvo pretejo, pasvaldibai ir pienakums sekot
tam, lai regulari sniegtu ar1 pozitivu informaciju
par paveikto. Tauta deputatus ievele, maksa viniem
noteiktu algu, lai deputati raditu [Emumus un pakal-
pojumus saviem iedzivotajiem. Ja informacija par
veikumu nenonak lidz iedzivotajiem, tas nozime,
ka nakamreiz iedzivotajs pienems lemumu sagro-
zitas vai maldigas informacijas ietekme, jo konku-
rences apstaklos prese censas lasitajus pievilinat ar
skandaliem, kJuidam un nepaveikto, ari pasvaldibu
darba atspogulojuma. Ja Sis pozitivo sasniegumu
vakuums turpinasies, katru reizi iedzivotaji ievelés
arvien sliktaku deputatu sastavu. Vienlaikus rodas
jautajums, vai pasvaldiba drikst ietekmeét neatkarigos
medijus, censoties piespiest tos publicét savas pas-
valdibas domas. Ta ir sodama riciba.

Saja jautajuma turpinas asa diskusija. Valsts iestades
meégina sodit pasvaldibas par to, ka pozitivo infor-
maciju par savu darbu tas censas izplatit péc iespe-
jas letak. Ir skaidrs, ka informacija par pasvaldibas
un tas iestazu un instittciju paveikto ir japublisko,
tomer, kur un kada veida to darit (sava informativaja
izdevuma, oficialaja izdevuma “Latvijas Veéstnesis’,
regionalaja prese), ir pasvaldibas izvele. Ari So izveli
izdarot, ir javeic lietderibas, efektivitates un finansu
izvertejums.

Viens ar/par/pret visiem
Kam ir tiestbas parstavet visu pasvaldibu viedokli?

Sadas tiesibas pagaidam ir tikai vienai organizaci-
jai - Latvijas Pasvaldibu savienibai. Tas balstas uz
ierakstu likuma “Par pasvaldibam”, ka parstavet visu
vietéjo varu viedokli var tikai ta organizacija, kura
ir vairak neka puse no visu veidu pasvaldibam. Sis
tiesibas tika ieglitas péc Vislatvijas pasvaldibu sapul-
ces 1994. gada - visu varda joprojam var runat tikai
LPS. Cits jautajums, ka Pasvaldibu savieniba censas
dokumentus virzit ta, lai art mazakuma intereses
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taptu zinamas, protams, nepasludinot to par kopigo
viedokli.

Ka viena pasvaldiba var ietekmét visu pasvaldibu
viedokli?

Noteikti vairak, neka viens iedzivotajs spej ietekmet
visu Latvijas vai atseviskas pasvaldibas iedzivotaju
viedokli, jo pasvaldibas ir tikai 43. letekmét var par-
liecinot! Praktiski tas nozime - aktivi darboties LPS
komitejas, aktivi uzstaties Domes sédeés, paust savu
viedokli masu medijos. Nozime ir ari aktivai darbibai
partija, no kuras tikat ievéléts, - velams gut atbalstu
savai idejai art partijas biedru vida. Netiesi, ietekme-
jotvisas valsts viedokli, jus ietekmeésiet ari citu pasval-
dibu viedokli.

Ka atsevisks deputats var ietekmét visu pasvaldibu
viedokli?

Divejadi. Vins var apstaigat savus draugus un pazinas,
bet var art merktiecigi uzstaties atklatas diskusijas. Abi
veidi ir labi, katrs sava zina.

Kam jaaizstav atseviskas pasvaldibas intereses?

Korekti butu to darit pasai pasvaldibai, visbiezak
to dara domes priekSsédétajs. Tomeér iespéjami ari
citi risinajumi: var pienemt domes lemumu, sasaukt
iedzivotaju sapulci. Par atseviskas pasvaldibas intere-
sem formali ir jainformé atbildigais ministrs, var par
to zinot ari LPS. Pasvaldibu savieniba censas rikoties
korekti: tajos gadijumos, kad kads resurss tiek dalits
starp daudzam pasvaldibam, LPS nenostajas kadas
vienas pasvaldibas puse. Turpretim gadijumos, kad
tiek daliti valsts resursi un LPS ir zinamas konkretas
pasvaldibas specifiskas intereses, Pasvaldibu savie-
niba parasti par to informe valdibas parstavjus. LPS
nekada zina neformulé So uzskatu ka pasvaldibu
kopigo viedokli, bet ieinteresetajai pasvaldibai cen-
Sas palidzét visados veidos ar informaciju. Ja pasval-
dibas parstavji piedalas konkréta “saieta’, LPS sniedz
tai papildu atbalstu. Gadijumos, kad lemsana notiek
bez konkretas pasvaldibas parstavju klatbatnes, tas
intereses aizstav LPS. Tomer lielos vilcienos ta ir un
paliek pasas pasvaldibas kompetence.

Kads juridiskais statuss ir prokurora viedoklim?

Tam ir eksperta viedokla statuss. Prokuroram gan ir
dazas likuma noteiktas prokurora funkcijas, tomer,
pauzot viedokli par “kaut ko”, formali vina viedoklis ir
pielidzinams jebkura cita eksperta viedoklim un nav
vertéjams augstak par citiem. Gadijuma, kad situaciju
komente, pieméram, Juridiskas fakultates dekans un
prokurors, abi viedokli ir lidzvertigi.

Kads juridiskais statuss ir KNAB viedoklim?

Korupcijas noversanas un apkarosanas birojam (lidzi-
gi ari Valsts kontrolei) nereti médz prasit likuma

skaidrojumu. Vini to var darit, tomer likuma traktéju-
ma Sim viedoklim nav valstiska juridiska statusa, tas ir
tikai ekspertu viedoklis. Parsteidz gadijumi, kad kads
no KNAB darbiniekiem publiski uzsver, ka “musu
iestadei ir sads viedoklis”. Tomer teikto ir verts lasit
un klausities Joti uzmanigi, lai apjaustu vinu gaidamo
rictou. Gandriz visi jautajumi, par kuriem izsakas
KNAB, ir jutigi un biezi vien ari dazadi traktejami.
Tas nav parsteidzosi. Ja diskusija piedalisies desmit
juristu, biezi vien seSiem no viniem bus viens, bet
parejiem cetriem - cits viedoklis. Katra pasvaldiba
darbojas sava vide. Ja nepiekritat KNAB viedoklim,
jamégina rikoties plasak - jarosina diskusija Pasvaldi-
bu savieniba, jarisina probléema Saeimas frakcijas un
citur, lai ta nepaliktu tikai atseviskas pasvaldibas cina.

Kads juridiskais statuss ir Valsts kontroles viedok-
lim?

Valsts kontrole veic konkretas kontroles darbibas, ka
art pauz viedokli par atklato. Reizém Valsts kontro-
les materialus izmanto kriminalprocesa ierosinasa-
nai, tacu formali $im viedoklim, ja to iesniedz kada
iestade, statuss ir tiesi tads pats ka jebkuras perso-
nas iesniegumam. Kriminalprocesu var ierosinat gan
Valsts kontrole, gan katrs no mums. Rezultats bus
atkarigs no ta, cik labi vai slikti iesniegums sagata-
vots. Valsts kontrole, izskatot, pieméram, pasvaldibas
finansu atskaiti, izteikusi aizradijumu ar piezimem.
Tam ir un paliek piezimju statuss, kas norada, ka ir
sads viedoklis. Pasvaldibai uz Sadam piezimem vaja-
dzetu reaget divejadi (nereaget ta nedrikst!): rakstit
vestuli, konkreti noradot, kapéec ta nepiekrit piezi-
mém, vai ari izlabot Valsts kontroles aizraditas nepil-
nibas. Gatavojot nakamo publisko parskatu, velams
taja iek|aut ar1 $is situacijas izklastu.

Ka lobet pasvaldibas intereses valdiba?

Jaizskir divas situacijas. Kad pasvaldibas intereses
sakrit ar kopigajam interesem, visizdevigak izmantot
LPS strukturas vai pasiem iet un uzstaties LPS varda;
turpretim gadijumos, kad pasvaldibas sava starpa
konkure, pieméram, resursu sadalé, un jus velaties
iegut labumu pirms kaiminu pasvaldibas, pasiem
jalobeé jebkura likuma atjauta veida - versties ministri-
jas, uzstaties prese, cildinot sevi ka labako iespejamo
kandidatu resursu sanemsanai utt.

Ka lobet pasvaldibas intereses Saeima?

Lidzigi ka valdiba, tikai kontaktpersonas jamekle
deputatu frakcijas vai Saeimas komisijas. Logiski, ka
no partijam ieveletie deputati vispirms versisies sava
frakcija, un var gaidit, ka Saeimas deputati atbalstis
savéjos. Uz komisijas sedi var iet gan individuali, gan
kopa ar LPS parstavi. Prakse liecina, ka individualu
apmeklétaju pirmaja reize noteikti uzklausis, bet, vai
tam bus talejosakas sekas, gruti paredzeét. lespejams,
ka, kopa ar LPS pauzot So viedokli ka kopigu uzskatu,
bus vairak iespeju panakt pozitivu risinajumu.



Ka lobét pasvaldibas intereses nozaru ministrijas?

Princips lidzigs tam, ka lobéjot valdiba, - visos likuma
atJautajos veidos. Pagaidam, kamer nav ieviests lobe-
taju registrs, jums sava vizite vai riciba nav speciali
jaregistré. Zvaniet, rakstiet, runajiet - parlieciniet!
Biezi vien veiksmigi savu ierosinajumu var pamatot
ar kadu teoriju un iestastit, ka to vislabak ieviest batu
tiesi jasu pasvaldiba.

Kapec butu jaatturas no pasvaldibu uznemumu
sadaliSanas mazakas vienibas?

Pats jautajums balstas uz pienémumu, ka lielakas
vienibas ir izdevigakas. Ne vienmer tas ir ta. Neka-
da vadibas zinatne neapstiprina ideju, ka lielakas
saimnieciskas vienibas ir labakas par videjam, bet
vidéjas - par mazajam. Visas teorijas pierada tikai to,
ka viss atkarigs no apstakjiem, un parasti laba kom-
binacija izveidojas no noteikta skaita lielu, videéju un
mazu uznémumu. Tapéc uzreiz nevajadzetu teikt,
ka tos nevajag sadalit. Tacu, runajot par pasvaldibas
uznémumiem nelielos novados, paslaik ir tendence
gut zinamus labumus no cilvekresursu ekonomi-
jas. Ciktal iesp&jams gut labumu no $is ekonomijas
un parvaldidanas no viena centra, kadu bridi liela
saimnieciska strukttra var likties izdevigaka. Tomer
vajadzetu atturéties no parliecibas, ka viena slimnica
vai skola ar trim filialem noteikti ir labaka par ¢etram
slimnicam vai skolam. Ja atrodat talantigus direktorus
visas Cetras skolas, iesp&jams, ka, savstarpeji konku-
réjot, vinu vadiba skolas gus Joti labus panakumus.
Tomer jaatzist, ka paslaik valsti valdosa ir koncentra-
cijas tendence. Lai ari kads [émums tiek pienemts,
ta pamata vienmer jabut lietderibas, efektivitates un
finansialo ieguvumu izvértejumam. Redzot 3a izverte-
juma rezultatus, tad ar pienemams lemums.

NepiecieSamiba veikt izvertejumu, pirms tiek
atlaisti pasreizéjie darbinieki un pienemti jauni pec
principa “mans labs pazina”.

Jautajums nav risinams viennozimigi. Darba likumi
un pasvaldibu likumi atbalsta pasreizeéjo darbinieku
garantijas, tomér elastiba valsts parvalde un pasval-
diba esoso specialistu nomaina nav parak liela, tapec
noteikta laikposma apmainai ir janotiek. Pats par sevi
fakts, ka, mainoties politiskajai vadibai, kada dala
darbinieku nomainas, ir pareizs process neatkarigi no
likumos rakstita. Uzsakot darbu, vispirms janoskaid-
ro, vai izpildvara ir vienos uzskatos par galvenajiem
attistibas mérkiem un virzieniem ar politisko vadi-
bu. Aplami gaidit sekmigu darbibu, ja pasvaldibas
vaditajam un izpilddirektoram ir diametrali preteji
uzskati. Tad katra iespéjama gadijuma izpilddirektors
vardos gan piekritis vaditaja noradém, bet isteniba
bus jutama pretdarbiba un bus jadoma, ka likuma
noteikta veida, ieverojot ari bijusa darbinieka socialas
garantijas, tikt no vina vala. Diemzeél tiesu sistema ir
visai tendencioza un stridu gadijumos nereti nostajas
atlaista darbinieka puse. Vienigais ieteikums - kopa

ar juristu pasedet pie rikojuma trisreiz ilgak. No otras
puses, nav vélams speciali organizet darbiniekam
materialas vai cita veida nepatikSanas, “piesieties”
vinam, izplatit meligus pazinojumus. Sis ir pats slikta-
kais veids, ka atlaist darbinieku. Korektak batu atklata
saruna izklastit potenciali atlaizamajam darbiniekam
uzskatu atskiribas un méginat vienoties.

Savu un savu pazinu uznémumu lobésanas risks
pakalpojumu sniegsana.

Minéto vardu salikumu par $adiem uznémumiem
regulé attiecigas likuma normas Administrativo par-
kapumu kodeksa un Kriminalkodeksa. Ja kodeksa
normas neparkapjat, tomeér kaut kada mera ietek-
me ir jutama veidos, kas nav aizliegti, visdrizak var
iestaties politiska atbildiba: faktu atklatibai nodos
zurnalisti, tomer 1pasas sankcijas nesekos. Zinams
vilinajums but savtigam ir cilveka daba. Zinatnieki,
analizejot politiku uzvedibu visa pasaule, apgalvo,
ka ir normali rikoties ari personiskajas intereses; tikai
Sizofrénijas slimniekam raksturiga personibas dalisa-
nas. Politika maksla ir, par spiti visam, tomeér bt pie-
tiekami altruistiskam sabiedribas acis, lai neveidotos
prieksstats, ka vins no rita lidz vakaram doma tikai par
personiskajam interesem, bet Tpasi nosodit cilveku
par to, ka vinam ir savs bizness, ka vins velas normali
rapéties par savu gimeni, nevajadzétu. Lobésana
drizak ir morales neka likumdosanas jautajums. Tur-
klat - lobgjot jaievero intereSu konfliktu noversanai
domatie aizliegumi.

Ka jasaprot likuma “Par pasvaldibam” 38. panta
pirmas dalas ceturtais punkts, kura uzskaititi amati,
kurus deputats nedrikst ienemt papildus likuma
“Par interesu konflikta noversanu valsts amatper-
sonu darbiba” noteiktajiem amatu savienosanas
ierobezojumiem?

Visus $os amatus var ienemt lidz ievélesanai, pec tam
pasam jaizskiras. Visos uzskaititajos gadijumos dome
nav tiesiga jums atlaut ienemt kadu no minétajiem
amatiem. Dome gan var atjaut vienlaikus but pedago-
gam vai arstam. Japiebilst, ka nevienu no minétajiem
VARAM rosinatajiem priekslikumiem Pasvaldibu
savieniba neatbalstija, tomer saprotamas bija neér-
tibas, kas dazos gadijumos varéja rasties. Liela mera
Sie grozijumi radas pasvaldibu dzive reali sastopamu
situaciju deJ, ko vieteja vara pati nespeja atrisinat.
Nacas pienemt aizliegumus, kas diemzél kopuma
pasliktina pasvaldibu demokratiju un kvalitati.

Vai domes priekssédeétaja vietnieks attistibas, izgli-
tibas un kultiiras jautajumos var vienlaikus ienemt
Sis pasas pasvaldibas izglitibas parvaldes vadita-
ja amatu? Vai var Sos amatus apvienot un pildit
vienu - biut domes priekssedéetaja vietnieks attisti-
bas, izglitibas un kultiiras jautajumos?

Parasti lielakaja daja pasvaldibu priekSsedéetaja viet-
nieks nav vietnieks kados specialos jautajumos, bet
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ir tikai vietnieks. Kompetences sadale rodas tad, ja
iece| vairakus vietniekus. Vietnieks pilda prieksse-
detaja funkcijas tikai vina prombutné. Sféru papildu
dalijums liecina, ka, priek$sedéetajam esot, teiksim,
arzemeés, viens vietnieks vaditaja varda atbildes par
vienu pasvaldibas darbibas jomu, bet otrs - par
par€jo. Tacu Siem vietniekiem, ja vini sak stradat ka
atbrivotie vietnieki, parasti uztic vel kadus uzdevu-
mus. Priekssedeétajs lielakoties ir uz vietas pasval-
diba, tapec nav jegas turéet vietniekus bez darba.
Sadas pasvaldibas bieZi kompetence tiek sadalita
starp izpildvaru un vietniekiem, to aprakstot iekse-

jos dokumentos. Parvaldes vaditajs apvienot gan
var, bet sajos gadijumos ir jaizvelas, par kuru darbu
sanemt algu. Logisks variants butu sanemt parvaldes
vaditaja algu, vienlaikus pildot ari priekssedetaja
vietnieka funkcijas bez atalgojuma, kad priekssede-
taja nav uz vietas. Otrs risinajums - ienemt prieks-
nieka vietnieka amatu, atsakoties no parvaldes vadi-
taja algas.

Diskusija par to, cik liela méra izpildvara tiks nodalita
no leméjvaras jaunaja Pasvaldibu likuma, turpinasies
Saeima péc $§is rokasgramatas izdosanas. Sim liku-
mam, ja to pienems, nebus atpakalejosa spéeka.



LATVIJAS
PASVALDIRU
SAVIENIBA

Latvijas Pasvaldibu savieniba (LPS) ir biedriba, kas péc
brivpratibas principiem apvieno Latvijas novadu un
valstspilsétu pasvaldibas.

Latvijas Pasvaldibu savieniba dibinata 1991. gada
15. decembri.

Plasaku informacija LPS timek]vietné www.|ps.Iv.

LPS vestures nozimigakie notikumi

1991. gada 14. un 15. decembris

e Latvijas Pasvaldibu savienibas dibinasanas kon-
gresa Juirmala pienemta rezollcija par LPS dibina-
Sanu un ievelets priekssedetajs - Jelgavas pilsétas
pasvaldibas priekssedétajs Janis Bunkss, pienemti
pagaidu statati un izveidota pagaidu Valde, kam
uzdots 1992. gada sasaukt LPS 1. kongresu.

1992. gads

* 30. maija Riga notika LPS 1. kongress, kas apstipri-
naja LPS statatus, ieveléja LPS Valdi un par LPS prieks-
sedi ieveleja Jelgavas pasvaldibas priekssedetaju Jani
Bunksu.

1993. gads

e LPS Domes septembra sedé par LPS priekssedi
ievéléts Liepajas pilsétas pasvaldibas priekssedétaja
vietnieks Andris Jaunsleinis.

1994. gads

e 25. februari Riga, Kongresu nama, LPS sasauca Vis-
latvijas pasvaldibu sapulci, kura Latvijas Pasvaldibu
savienibu pilnvaroja parstavet visas pasvaldibas saru-
nas ar Saeimu un valdibu.

e Aprili LPS priekssedis Andris Jaunsleinis un Minis-
tru prezidenta biedrs Maris Gailis parakstija pirmo
Ministru kabineta un Latvijas Pasvaldibu savienibas
sarunu protokolu, kura bija iek|auti galvenokart pas-
valdibu budZeta jautajumi.

e 24. maija Saeima pienéma likumu “Par pasvaldi-
bam”, kura Ministru kabineta un Latvijas Pasvaldi-
bu savienibas sarunas tika reglamentétas ar likumu.
Saka darboties LPS un MK sarunu sistema, un katru
gadu pirms budzeta likumprojekta iesniegSanas Saei-
ma Ministru prezidents un LPS priekssédis paraksta
Ministru kabineta un Latvijas Pasvaldibu savienibas
vieno$anas un domstarpibu protokolu.

* 9. un 10. septembri Jirmala notika LPS 4. kongress.
Revizijas komisija zinoja, ka LPS iestajusas no katra
pasvaldibu veida vismaz 50% pasvaldibu. Tas nozi-
méja, ka LPS ir tiesiga parstavéet visas Latvijas pas-
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valdibas sarunas ar Saeimu un valdibu, ka ari citas
situacijas, izsakot pasvaldibu viedokli.

1995. gads

e Latvijas pasvaldibu delegacija, ko izveidoja LPS un
apstiprinaja Ministru kabinets, rudent saka darboties
Eiropas Vietéjo un regionalo pasvaldibu kongresa.

1996. gads

e 22. februari Saeima pienéma likumu “Par pievie-
nosanos 1986. gada 15. oktobra Eiropas vietéjo
pasvaldibu hartai”.

1997. gads
e Nodibinata Latvijas Pasvaldibu izpilddirektoru
asociacija (LPIA).

2001. gads

e 1. marta Saeima pienéma likumu par majas Riga,
Mazaja Pils iela 1, nodoSanu Latvijas Pasvaldibu savie-
nibas ipasuma.

¢ Nodibinata Latvijas Lielo pilsétu asociacija (LLPA).

2003. gads

e Marta LPS Dome apstiprinaja Latvijas pasvaldibu
delegacijas Eiropas Savienibas Regionu komiteja
izveidosanas proceduru, ka art apstiprinaja tas sasta-
vu. Lidz Latvijas iestajai ES delegacijas locek]iem bija
noverotaju statuss.

2004. gads

e Kops Latvijas iestasanas Eiropas Savieniba
2004. gada Latvijas parstavjiem Regionu komiteja ir
pastavigo locek]u statuss.

¢ Nodibinata Latvijas Piekrastes pasvaldibu apvie-
niba.

2005. gads

e 27 maija Jurmala notika LPS 15. kongress, kura
pirmo reizi tika rosinats Saeimai un valdibai samazi-
nat likumu un Ministru kabineta noteikumu skaitu
un ari tajos reguléjamo jautajumu loku - vienkarsot
likumu piemérosanas procediras, 1pasi attieciba uz
ES fondu pieejamibu pasvaldibam; vienkarSot pub-
lisko parvaldi, neieviesot uz vienu daritaju desmit
kontroletajus; sapratigi minimizet pasvaldibas saisto-
S0 noteikumu skaitu, izmantojot péc iesp€jas vispa-
rigakus formuléjumus un palielinot amatpersonu un
kolegialo [éméju pilnvaras.

2007. gads
¢ Nodibinata Latvijas Pasvaldibu socialas apriipes
institaiciju apvieniba (LPSAIA).
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2009. gads

¢ Uz ekonomiskas krizes fona notikusi administrativi
teritoriala reforma, kuras rezultata Latvija izveidoti
109 novadi un devinas republikas pilsétas.

¢ Izveidota Latvijas Novadu apvieniba.

2011. gads
e 3. janvari darbu uzsaka jaunizveidota Mersraga
novada pasvaldiba: Latvija nu ir 119 pasvaldibas.

2012. gads

¢ Nodibinata Latvijas Pasvaldibu socialo dienestu
vaditaju apvieniba (LPSDVA).

¢ [zveidota Selijas novadu apvieniba, kuras sastava
ir Aknistes, Iltkstes, Jaunjelgavas, Jekabpils, Neretas,
Salas un Viesites novada pasvaldibas.

2014. gads

* Pirmo reizi netika parakstits LPS un MK vienosanas
un domstarpibu protokols par nakama gada valsts
budzetu.

¢ Nodibinata LPS strukttrvieniba “Sabiedriba ar dve-
seli-Latvija” (SDL).

2015. gads

¢ Nodibinata Regionalo attistibas centru apvieniba
(RACA).

¢ Nodibinata Pierigas pasvaldibu apvieniba.

2017. gads
¢ LPS 28. kongresa Altksne par LPS priekssedi ieve-
lets Auces novada domes priekSsedétajs Gints
Kaminskis.

LPS SODIENA

Latvijas Pasvaldibu savienibas majvieta ir Riga, Maza-
jaPilsielal.

Saskana ar likuma “Par pasvaldibam” 96. pantu Lat-
vijas Pasvaldibu savieniba ir tiesiga parstavéet pasval-
dibas to sarunas ar Ministru kabinetu, jo tas biedri ir
42 pasvaldibas, iznemot Daugavpils pilsétu. Latvijas
Pasvaldibu savieniba ir vieniga sada limena pasvaldi-
bu organizacija Latvija.

LPS galvenie mérki:

e pasvaldibu politikas veidosana Latvija;

e pasvaldibu kopigo problému risinasana;
e pasvaldibu interesu aizstavesana.

LPS uzdevumi:

— parstavet LPS un tas dalibnieku intereses un
aizstaveét to tiesibas valsts varas un parvaldes
institacijas;

— izstradat LPS viedokli Latvijas pasvaldibu politi-
ka atbilstosi pasvaldibu, to apvienibu un savie-
nibu priekslikumiem;

— sekmét sadarbibu starp Latvijas pasvaldibam

un to apvienibam un savienibam;

— nodrodinat pasvaldibas ar tam nepieciesamo
informaciju un pakalpojumiem;

— organizet deputatu un pasvaldibu darbinieku
apmacibu;

— veicinat pasvaldibu darbinieku socialo aizsar-
dzibu;

— veicinat uznemumu veidosanu pasvaldibu
kopigo interes€joso jautajumu risinasanai;

— veicinat sadarbibu ar pasvaldibam un to orga-
nizacijam arzemes;

— parstavéet biedribas un tas biedru intereses
Eiropas Savienibas, Eiropas Padomes un citas
starptautiskas pasvaldibu intereses parstavosas
institacijas;

— organizet pasvaldibu informacijas apstrades
sistémas izveidoSanu péc vienotiem princi-
piem.

LPS politiska struktiira

| KONGRESS |
I
I | ]
DOME l REVIZIJAS l G
((Iéméjstruktﬁra) Komisya | (PRIEKSSEDIS
L
VALDE
(izpildstruktara) il )
vietnieks
Finansu un no valstspilsétu []
ekonomikas pasvaldibam
jautajumu
il Predea )
vietnieks | |
Tautsaimniecibas no novadu
komiteja pasvaldibam
Izglitibas un
| kultiiras
jautajumu
komiteja
Regionalas
| attistibas
un sadarbibas
komiteja
" Veselibasun
L | socialo
jautajumu
komiteja

LPS kongress

e LPS augstakais lemegjs ir sapulce - kongress, kas
notiek ne retak ka vienu reizi gada.

e Kongress ir tiesigs lemt, ja taja parstaveta vairak
neka puse LPS dalibnieku.

¢ Kongresa [emumus pienem ar klatesoso delegatu
balsu vairakumu.

e Lidz Sim notikusi jau 30 kongresi.

LPS Dome
* Kongresu starplaikos LPS darbu vada Dome.



e Domes sastava ietilpst LPS priekssédis un pasval-
dibu domju priekssedeétaji, ka ari sesi Rigas pilsétas
domes ieveléti parstavji no Rigas pilsétas domes
deputatiem.

e Domes sédes notiek ne retak ka vienu reizi ceturk-
sni.

e Dome ir tiesiga lemt, ja sedé piedalas vairak neka
puse Domes locek|u; lemumus pienem ar klatesoso
balsu vairakumu.

LPS Valde

e LPS Valde vada Pasvaldibu savienibas darbu Domes
sezu starplaikos.

e Valde tiek ieveleti: LPS priekssedis, vina vietnieki,
visu komiteju priekssedetaji un Domes locek]i, kas
parstav visu veidu pasvaldibas.

e Valde pilnvaro atseviskus Valdes locek]us, pastavi-
go komiteju vaditajus, ka art atseviska likumprojekta
vai normativa akta izstradatajus parstavet LPS un
paust viedokli konkrétaja jautajuma Saeima, Ministru
kabineta un citas valsts parvaldes institucijas, ka ari
starptautiskas organizacijas.

Revizijas komisija

e Revizijas komisiju ievéele piecu cilvéku sastava, un ta
strada péc kongresa apstiprinata nolikuma.

e Revizijas komisija kontrole LPS Domes, Valdes
un administracijas finansialo darbibu, LPS kongresa,
Domes un Valdes lemumu izpildi un LPS statttu
ieverosanu.

e Revizijas komisija sniedz atskaiti kongresam.

Komitejas
LPS darbojas piecas komitejas:

1) Finansu un ekonomikas jautajumu komiteja;
2) Tautsaimniecibas komiteja;
3) lIzglitibas un kultaras jautajumu komiteja;
4) Regionalas attistibas un sadarbibas komiteja;
5) Veselibas un socialo jautajumu komiteja.

LPS administracija

LPS administracija darbojas péc LPS Domes apstip-
rinata nolikuma. Administracijas struktdru, Status un
darba algas fondu apstiprina LPS Dome.
Administracijas uzdevumi:

e aizstavet pasvaldibu intereses valsts varas un parval-
des instittcijas;

e organizet atzinumu sagatavosanu valdibas izstrada-
tajiem likumprojektiem;

e organizét sarunu protokola ar valdibu sagatavosanu;
e veikt LPS sekretariata funkcijas;

¢ nodrosinat pasvaldibas ar tam nepiecieSsamo infor-
maciju un pakalpojumiem;

¢ sekmét sadarbibu starp Latvijas pasvaldibam un to
apvienibam;

e veicinat sadarbibu ar pasvaldibam un to organiza-
cijam arzemes;

e analizet problemas pasvaldibu darbibas lauka un
piedavat to apspriesanu politikiem;

e organizét Latvijas pasvaldibu delegacijas darbu
Eiropas Savienibas Regionu komiteja, Eiropas Pado-
mes un citas starptautiskajas pasvaldibu intereses
parstavosajas institucijas.
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Viens no pasakumiem, ko paredzéja 1993. gada pas-
valdibu reformu koncepcija, bija izveidot sarunu
sistému starp pasvaldibam un valdibu. So procesu
nosaciti var dalit divos posmos.

1. posma - lidz 1994. gadam - sarunas notika uz briv-
pratigas sadarbibas pamatiem, kas nebija reglamen-
tetas likumos un citos normativajos aktos:

— pie Saeimas bija izveidota Pasvaldibu reformu
padome, kas nodarbojas ar likumu projektu
sagatavosanu,

— pasvaldibu parstavji tika iesaistiti likumu saga-
tavosanas grupas;

— tika rikotas regularas konsultativas sanaksmes
pasvaldibu un valdibas kopigu intereSu saska-
nosanai;

— pasvaldibu parstavji piedalijas Saeimas komisi-
ju un Ministru kabineta un ta komiteju darba.

1994. gada 25. februari Vislatvijas pasvaldibu sapulcée
LPS ieguva Latvijas pasvaldibu pilnvarojumu sarunam
ar valdibu visu pasvaldibu varda, bet 1994. gada
29. aprili Valsts reformu ministrijas un LPS sadarbibas
rezultata tika parakstits pirmais Ministru kabineta un
Latvijas Pasvaldibu savienibas sarunu protokols.

Protokols bija veidots saskanoto un atskirigo viedok|u
forma, ietverot tadus jautajumus ka socialo garantiju
politika, ekonomisko reformu politika, valsts par-
valdes un pasvaldibu reformu politika, dotaciju un
meérksubsidiju apjomi. Tapat tika atzita Ministru kabi-
neta un pasvaldibu pastavigas sadarbibas nepieciesa-
miba, ko velak nostiprinaja likuma “Par pasvaldibam”
Xl nodala “Pasvaldibas un Ministru kabinets”. Puses
vienojas ari, ka jautajumi, kuros LPS un Ministru kabi-
netam ir atskirigi uzskati, jarisina ar politisko partiju
un Saeimas deputatu frakciju palidzibu.

Par sarunu sistémas 2. posmu var uzskatit laika perio-
du kops 1994. gada maija, kad sarunas ir reglamente-
tas ar likumu “Par pasvaldibam” un Ministru kabineta
noteikumiem, kas nosaka sarunu procediiru - sarunu
témas, laika grafiku, sarunu grupas un pienakumus
abam sarunu pusem, gan LPS, gan ministrijam. Saru-
nas notiek regulari, un tajas iesaistas visas ministrijas.
Ministru kabineta un LPS vienosanas un domstarpibu
protokols tiek izskatits un apstiprinats Ministru kabi-
neta sede.

Butiskakais normativais akts jeb “jumta” likums, kur
noteikti pasvaldibu un valdibas attiecibu principi,

ir likums “Par pasvaldibam”. Ta 86. pants paredz
saskanot starp pasvaldibam un Ministru kabinetu
tos likumprojektus un MK noteikumu projektus, kas
attiecas uz pasvaldibam.

Ministru kabinetam un pasvaldibam jasaskano ari citi
jautajumi:
— karteja saimnieciskaja gada pasvaldibam pie-
$kiramo dotaciju un merkdotaciju apmeri;
— pasvaldibu finansu resursu izlidzinasanas karti-
ba, ja ta nav noteikta likuma;
— likuma “Par pasvaldibam” 8. panta paredzeto
funkciju finansesanas avoti;
— citi pasvaldibu darbibas jautajumi, par kuriem
Ministru kabinets katru gadu pirms saimniecis-
ka gada sakuma vienojas ar pasvaldibam.

Saskanosanas procesa pasvaldibas parstav Lat-
vijas Pasvaldibu savieniba, bet Ministru kabine-
tu - attiecigas nozares ministrs vai vina pilnvarota
persona.

Likuma noteikts, ka saskano$anas rezultati tiek nofor-
meti protokola veida. Ministru kabinets, nosutot
Saeimai likumprojektu, kas attiecas uz pasvaldibam,
tam pievieno MK komitejas sédes protokola izrakstu,
kura fikséti ar pasvaldibam saskanotie jautajumi un
domstarpibas. Sarunu protokols par domstarpibam
jautajumos, kas ietilpst Ministru kabineta vai ministri-
ju kompetencé, izskatams Ministru kabineta.

Priekslikumus par grozijumiem likumos pasvaldibu
sabiedriskas organizacijas vai atseviskas pasvaldibas
iesniedz Ministru kabinetam.

Pamatojoties uz likuma “Par pasvaldibam” 86. pantu,
Ministru kabinets 2004. gada 6. jilija izdeva notei-
kumus “Kartiba, kada Ministru kabinets saskano
ar pasvaldibam jautajumus, kas skar pasvaldibu
intereses”, kur noteikts sarunu ikgadéja laika grafiks,
protokola sagatavosanas kartiba un ari tas, ka saska-
nosanas procesa pasvaldibas parstav LPS.

Saskana ar Siem noteikumiem LPS katru gadu lidz
1. martam iesniedz ministrijam un par pasvaldi-
bu parraudzibu atbildigajai Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrijai to amatpersonu
sarakstus, kuras ir pilnvarotas piedalities sarunas
ar attiecigajam ministrijam. Lidz 1. aprilim notiek
vienosanas starp LPS un ministrijam par saskano-
jamo jautajumu loku un to izskatiSanas terminiem.



Ministrijas informe atbildigo ministriju par visiem
saskanosanai izvirzitajiem jautajumiem, ari par
tiem, par kuru izskatiSanu puses nav panakusas vie-
nosanos. Savukart lidz 1. augustam notiek ministriju
un Latvijas Pasvaldibu savienibas sarunas. Sarunu
gaita tiek protokoléta, un sarunu rezultatus nofor-
mé protokola veida.

Protokola fiksé jautajumus, par kuriem ir panak-
ta vai nav panakta vienosanas. Protokola projek-
tu pirms ta parakstiSsanas attieciga ministrija nosu-
ta Finansu, Tieslietu un atbildigajai ministrijai, kas
divu nedeju laika sniedz atzinumus par panaktas
vienosanas atbilstibu normativajiem aktiem, valsts
budzeta iesp€jam finansét panakto vienosanos, ka
ari tas ietekmi uz pasvaldibu darbibu. Péc atzinumu
sanemsanas un izvertésanas attiecigais ministrs vai
vina pilnvarota amatpersona paraksta protokolu
vai, ja nepieciesams, to papildus saskano ar LPS
atbilstosi sanemtajiem atzinumiem. No LPS puses
protokolu paraksta tas priek$sedis vai vina pilnva-
rota amatpersona. Katru gadu lidz 10. augustam
ministrijas iesniedz parakstitos protokolus atbildiga-
jai ministrijai, kas tos registre un seko izpildes gaitai.
Ja izpildes gaita nesaskan ar protokola noteikto,
atbildiga ministrija, ja nepieciesams, informe par to
Ministru kabinetu. Protokolu kopijas tiek iesniegtas
FinanSu ministrija.

Par nozimigako var uzskatit Finansu ministrijas un
LPS sarunu protokolu, jo to sagatavo saskana ar
iepriekSminéto noteikumu 12. punktu, nemot véra
paréjo ministriju noslégto vienosanos finanséjuma
jautajumos. Protokolu péc ta parakstisanas iesniedz
Ministru kabineta vienlaikus ar valsts budzeta likum-
projektu, un ta talaka izskatisana un nosutisana Saei-
mai notiek atbilstosi likuma “Par pasvaldibu budze-
tiem” 13. panta prasibam. Protokola kopijas nosuta
paréjam ministrijam zinasanai.

Likuma “Par pasvaldibu budzetiem” 13. panta
noteikts, ka pasvaldibu budzetu sastadisanas sakum-
stadija Ministru kabinets, pamatojoties uz apreki-
niem, kas raksturo pasvaldibu budzetu daju Latvijas
Republikas kopbudzeta un valsts budzeta dotaciju
nepiecieSamibu saistiba ar valsts budzeta lidzek|u
iespeju un pasvaldibu izpildamo funkciju kopéjo
noveértejumu, saskano ar pasvaldibam planojama
saimnieciska gada valsts budzeta dotaciju kopapjo-
mu pasvaldibu finansu izlidzinasanai un planojama
saimnieciska gada valsts budzeta kopapjomu un ta
sadalijumu starp pasvaldibam. Saskanosanas pro-
cesa Ministru kabinetu parstav finansu ministrs vai
vina pilnvarota persona, bet pasvaldibas - Latvijas
Pasvaldibu savieniba. Sarunu rezultati tiek noformeti
protokola veida. Sarunu protokols par vienosa-
nos vai domstarptbam pievienojams attiecigajiem
likumprojektiem, ko Ministru kabinets nosuta Saei-
mai. Lidz ar to LPS ar likumu atzita par lidzvertigu
sarunu partneri valdibai, turklat ministriju uzde-

vums ir saskanot ar LPS visus tiesibu aktu projektus
pasvaldibu joma.

Batisks LPS un valdibas sadarbibas mehanisms, lai
saskanotu viedok]us, ir paplasinatas Ministru kabi-
neta komitejas sedes. Tam saskana ar MK noteiku-
miem butu janotiek ne retak ka reizi trijos méenesos,
tacu prakse Sis sedes notiek, pirms MK sede tiek
apstiprinats LPS un Ministru kabineta sarunu ikgade-
jais protokols.

Jautajumi, kas skar pasvaldibu intereses un nav risi-
nami sarunu kartiba, tiek izskatiti Ministru kabineta
saskana ar MK 2009. gada 7. aprila noteikumiem
Nr. 300 “Ministru kabineta kartibas rullis”. LPS par-
stavis katru tresdienu pieprasa atzinuma sniegsanai
tiesibu aktu projektus, kas skar pasvaldibu intereses
un tiek izsludinati Valsts sekretaru sanaksme. LPS par-
stavis piedalas ari iknedé]as Valsts sekretaru sanak-
smés un pauz viedokli par izskatamajiem tiesibu aktu
projektiem. Neapsaubami, LPS parstavja klatbutne
vertéjama ka pozitivs sasniegums, jo iesp€jams ope-
rativi sekot lidzi visiem jaunajiem tiesibu aktu pro-
jektiem un sniegt atzinumu par tiem, kas attiecas uz
pasvaldibam.

Lidzdaliba saja sanaksme ir Joti lietderiga ari no ta
aspekta, ka taja tiek parspriesta nakamas Ministru
kabineta sedes darba kartiba, un LPS tada veida var
sekot lidzi intereséjosiem aktualiem jautajumiem,
nepieciesamibas gadijuma ludzot sava parstavja pie-
aicinasanu MK sédé. LPS sava iknedélas izdevuma
“InfoLogs” informé pasvaldibas par Valsts sekretaru
sanaksme pieprasitajiem tiesibu aktu projektiem. Ar
so dokumentu saturu pasvaldibas var iepazities LPS

vietné www.Ips.lv (Seit).

Sarunu sistema ar valdibu ir reglamentéta, bet saru-
nu sistéma ar Saeimu veidojusies uz brivpratibas
principiem. LPS parstavjiem iespé&jams piedalities
Saeimas komisiju darba, kad tiek izskatiti jautaju-
mi, kas skar pasvaldibu kompetenci. Tacu, ta ka si
sisttma nav reglamentéta, biezi vien ta atkariga no
labas gribas - pieaicinat LPS parstavi komisijas sedé
vai ne. Tomer klatbutne komisijas ir Joti nozimiga,
jo prakse liecina, ka starplaika lidz likumprojekta
otrajam lasijumam Saeima notiek batiskas izmai-
nas likumprojekta pantos un, ja nav iesp€jas izteikt
pasvaldibu viedokli, nereti var sagaidit nepatikamus
parsteigumus.

So sarunu sistému ar valdibu, kas izveidojusies 27
gados, kopuma var vertét ka pozitivu, jo daudzas
Eiropas valstis sarunu sistéma vairak balstas uz ilgga-
dejam demokratiskam tradicijam un nav nostiprinata
likumos. Tadé| Latvija izveidoto pasvaldibu sistemu,
tiestbu aktus un sarunu praksi apgust citu Eiropas
Savienibas valstu pasvaldibas, ka ari virkne ES kai-
minvalstu, tomér mums pasiem turpmak vel daudz
jastrada, lai to pilnveidotu.


http://www.lps.lv
https://www.lps.lv/lv/par-lps/atzinumi/
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Latvijas Pasvaldibu savieniba darbojas piecas komitejas un tris apakSkomitejas.

Latvijas Pasvaldibu savienibas Finansu un ekonomi-
kas komitejai piekritigo temu loks ir plass un daudz-
veidigs: komiteja skata jautajumus, kas saistiti ar
gadskarteja valsts budzeta likuma un videja termina
budzeta ietvara likuma (vai likumu grozijumu) sagata-
vosanu un izpildi; izmainam nodok]u (ipasi iedzivota-
juienakuma nodok]a un nekustama ipasuma nodok-
J]a) politika un to ietekmi uz pasvaldibu ienemumiem
un izdevumiem; izmainam nenodok|u politika; valsts
budzeta transfertiem (mérkdotacijam un dotacijam)
pasvaldibam; pasvaldibu aiznemsanas un ilgtermina
saistibu uznemsanas iespéjam; pasvaldibu galvoju-
miem; pasvaldibu finansu izlidzinasanu; sabiedriska
sektora atlidzibas politiku; pasvaldibu gramatvedi-
bu; Nekustama ipasuma valsts kadastra un zemes-
gramatu darbibu; nekustamo ipasumu kadastralas
vertésanas sistému; finansejumu un nosacijumiem
Eiropas Savienibas struktirfondu un parejas arvalstu
finansu palidzibas lidzfinanséto projektu istenosanai
un citiem jautajumiem, kas skar pasvaldibu budzetu
un finansu jomu.

Komiteja skatamie jautajumi galvenokart ir Finansu
ministrijas, Tieslietu ministrijas vai Valsts zemes die-
nesta parzina.

Komitejas ikdienas darbs pamata saistits ar pasvaldi-
bu priekslikumu sagatavosanu un realizéSanu norma-
tivo aktu pilnveidosanai, ka art ministriju sagatavoto
normativo aktu projektu (likumprojektu, Ministru
kabineta noteikumu projektu) izvérteésanu un pozici-
ju sagatavosanu un aizstavesanu - pasvaldibu infor-
mésanu, priekslikumu un iebildumu apzinasanu,
atzinumu sagatavos$anu, piedalisanos starpinstittciju
saskanosanas sanaksmés, Ministru kabineta komite-
jas vai Ministru kabineta sedés, Saeimas Budzeta un

finansu (nodok|u) komisijas sedes; lidzdarbosanos
Saeimas vai ministriju veidotajas darba grupas par
pasvaldibam aktualiem budzeta vai finansu jautaju-
miem u. tml.

Komitejas darba kartiba aktuali ir jautajumi, par
kuriem pienemtie lémumi ietekmes katras pasvaldi-
bas resursu apjomu ilgtermina.

* Izmainas kadastralas vertesanas sistema un iespeé-
jamas izmainas nekustama ipasuma nodokla poli-
tika: Saeima, 2021. gada 6. junija pienemot likumu
“Grozijumi Nekustama ipasuma valsts kadastra liku-
ma”, péc butibas ir noteikusi, ka 2020. gada vasara
Valsts zemes dienesta publiskotas jaunas projektéetas
kadastralas vertibas ir brakis, jo speka esosas kadas-
tralo vertibu bazes darbibas termins tika pagarinats
lidz 2024. gada 31. decembrim, tadéjadi Saeima
nepielava nekvalitativu kadastralo vertibu speka sta-
sanos 2022. gada 1. janvari. Vienlaikus Saeima uzdeva
Ministru kabinetam lidz 2021. gada 1. decembrim
iesniegt Saeimai grozijumus likuma, nosakot masvei-
da kadastralas vertésanas merkus un principus, ka art
pienemt grozijumus normativajos aktos kadastralas
vertésanas joma, paredzot tajos Valsts zemes dienes-
tam uzdevumu sagatavot un publicét parskata tema-
tiskas kartes par zemes, eéku un nekustamo ipasumu,
kas sastav no apbuvétas zemes vienibas ar uz tas
esosajam nekustamaja 1pasuma ietilpstosam ékam,
viena kvadratmetra kadastralo vertibu, ka ari nosakot
publicejamo parskata tematisko karsu saturu un pub-
licesanas kartibu. Tapat Saeima ir noteikusi Ministru
kabinetam Sadus uzdevumus:

— Iidz 2021. gada 1. novembrim apstiprinat nekusta-
ma 1pasuma nodokla pilnveides risinajumus, kas
paredz majokla atbrivosanu no nekustama ipasu-
ma nodokla un nodok|a apméru komercplatibam
un lauksaimniecibas zemei un kas sagatavoti,
pamatojoties uz kadastralo vertibu bazes apreki-
niem, kuri izstradati atbilstosi situacijai nekustama
ipasuma tirgt [1dz 2019. gada 1. julijam un publice-
ti Valsts zemes dienesta timekJvietné, un informé
par to Saeimu;

— lidz 2024. gada 31. janvarim, balstoties uz So
iepriekseja punkta noradito risinajumu, iesniedz
Saeimai likumprojektu, kas saistiba ar kadastralo
vertibu bazes izmainam paredz samerigu nekus-
tama Tpasuma nodokli un kas stajas speka vien-
laikus ar kadastralo vertibu bazi, kura tiks izman-
tota kadastralas vertibas aprekinam 2025. gada



1. janvari, nosakot:
1) samerigu nekustama ipasuma nodok]a slogu
dzivokJu ipasumiem un dzivojamam majam
(ja tos neizmanto saimnieciskas darbibas veik-
$anai), samazinot nekustama ipasuma nodok|a
likmi;
2) samerigu nekustama ipasuma nodokJa slogu
parejam, $a punkta 1. apakspunkta neminéta-
jam ekam, to dajam, telpu grupam un inze-
nierbtvém, samazinot nekustama ipasuma
nodok]a likmi;
3) samerigu nekustama ipasuma nodokJa slogu
zemei (taja skaita ar lauksaimnieciba izmanto-
jamai zemei), samazinot nekustama pasuma
nodok]a likmi.

e Saistiba ar Valsts ienemumu dienesta 2021. gada
1. janvari realizéto pareju uz vienoto nodoklu kontu

LPS Tautsaimniecibas komiteja risina jautajumus par
autoceu un ielu finanséjumu, pasazieru parvadaju-
mu organizésanu, energétiku un energoefektivitati,
buvniecibu, dzivokJu un komunalo jomu, publiska-
jiem iepirkumiem un publiskajiem pakalpojumiem,
civilas aizsardzibas un citus jautajumus. Pakapeniski
komitejas rapju loka nonak statistika: ieprieks ta vai-
rak kalpoja ES interesém, bet paslaik akcenti mainas,
jo pakapeniski tiek ieviesta eksperimentala statistika,
dodot iespéju iegut salidzinamos datus ari pagastu
griezuma.

Komiteja gatavo priekslikumus un parstav pasvaldi-
bu intereses sarunas ar Ekonomikas, Aizsardzibas,
Satiksmes un lekslietu ministriju, ka ari sagatavo
priekslikumus sarunam ar Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas un Tieslietu ministriju. Komite-
jas viedok]i par majokju politikas un publiska iepirku-
ma probléemam, pasvaldibu autoce]u un ielu finanse-
jumu, sabiedriska transporta organizéSanu un civilo
aizsardzibu prezentéti Saeimas atbildigajas komisijas.

Sabiedriskais transports

Sabiedriska transporta joma komiteja sadarbojas ar
planosanas regioniem un Sabiedriska transporta
padomi. Tas sastava ir desmit locekli: pieci par-
stavji, kurus amata iece| un no amata atbrivo satik-
smes ministrs, un pieci planosanas regionu attistibas
padomju delegeti parstavji - pa vienam no katra
planosanas regiona. Par Sabiedriska transporta pado-
mes locek]iem var iecelt art Autotransporta direkcijas
amatpersonas vai darbiniekus. Padome ir lemttiesiga,
kolegiala institicija, kas nodarbojas ar sabiedriska
transporta pakalpojumu organizésanu un marsrutu

pastav bazas, ka viss nodokJu maksataju Saja konta
iemaksatais iedzivotaju ienakuma nodoklis nav sav-
laicigi attiecinats uz iedzivotaju ienakuma nodokla
ienemumiem. Uz $is rokasgramatas izdosanas bridi
LPS nav sanéemusi atbildes uz Valsts ienemumu die-
nestam un Finansu ministrijai uzdotajiem jautaju-
miem.

e Saistiba ar vel ieprieksejo valdibu realizétajam
nodokju politikas izmainam Finansu ministrija bija
planojusi veikt izmainas pasvaldibu finansu izlidzi-
nasanas sistema, tomer tas netika veiktas, nemot
véra administrativi teritorialo reformu.

Finansu komiteju vada LPS priekssedis, un sédes
parasti notiek reizi ménesi, bet atkariba no izskatamo
jautajumu klasta iespéjama ari cita komitejas sasauk-
sanas regularitate.

tiklu parzinasanu regionalajos starppilsétu un regio-
nalajos vietéjas nozimes marsrutos, ka ari dzelzcela
marsrutos.

Diemzel sabiedriska transporta parvadajumi jopro-
jam tiek organizeéti atbilstosi budzeta iespejam, nevis
atbilstosi Sabiedriska transporta pakalpojumu likuma
definétajiem kritérijiem.

Lai gan Latvijas Pasvaldibu savienibai ar Satiksmes
ministriju ir vienots viedoklis, ka bazes finanséjums
parvadajumu dotacijam nav pietiekams un japar-
skata dotaciju bazes noteiksanas principi, pozitivas
izmainas sabiedrisko parvadajumu organizacija nav
notikusas.

Pandémijas ietekmé pasazieru plusma regionalas
nozimes marsrutos 2020. gada samazinajusies videji
par 30%, un paslaik nav iespéjams prognozet visu
faktoru ietekmes apjomu uz transporta nozari, ka ari
iespejamo nozares atveseJoSanas periodu péc krizes.

Satiksmes ministrijai ik gadu parvadataju zaudeju-
mu kompensésanai paredzéto lidzek|u apjoms nav
pietiekams. Lai nodrosinatu sabiedriska transporta
pakalpojumus regionalo marsrutu tikla, Sogad parva-
datajiem bus vajadzigs papildu finanséjums vismaz
32 miljonu eiro apmeéra. LPS nav sanemusi parlieci-
nosus argumentus no Satiksmes ministrijas, ka, sakot
ar 2022. gadu, valsts budzeta finanséjuma baze bus
nepieciesamaja apjoma.

Izsludinot sabiedriska transporta pakalpojuma iepir-
kumu 2019. gada ar aprékinato cenu 1,0725 eiro/km
pasazieru parvadajumi izmaksa 447 miljonus eiro,
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bet veiktais iepirkums liecina, ka jau noslégtie ligumi
par devinam dalam izmaksas vismaz 3,87 miljonus
eiro gada vairak, attiecigi desmit gados par 38,7 mil-
joniem eiro vairak, turklat sajas izmaksas nav uzradi-
tas autoostu izmaksas (orientéjosi pieci miljoni eiro).

Tapéc nepieciesams precizi definet 2022. gada valsts
budzeta finanséjuma apjomu, pamatojoties uz iepir-
kumu rezultata noslégtajiem ligumiem un realajam
pakalpojumu izmaksam.

Valsts garantéto pakalpojumu apmeéra noteiksanu
nevar balstit tikai uz konkrétu finansu ienemumu
apjomu. Ir japarskata sabiedriska transporta finan-
séjuma baze 2022. gadam un vidéja termina ietva-
ra 2022.-2024. gadam, lai nodrosinatu sabiedriska
transporta pakalpojumus atbilstosi valsts pasatiju-
mam, nesamazinot to pieejamibas limeni regionos.

LPS uzskata, ka ir javeic marsrutu tikla auditesana,
kura jaizverte pasazieru plisma un pieturvietu izvie-
tojums un javeic marsrutu un reisu analize.

Faktisko ien@mumu segums par izdevumiem regionalas
nozimes parvadajumos 2019. un 2020.gada 12 ménesos, %
(SIA «Autotransporta Direkcija» dati)

2019 12 mén ®2020 12 mén
60%

52%.
52%

29%

Zemgales Rigas Kurzemes Vidzemes Latgales  Starppilsétas Vilcien:

Pastavot nopietnam problemam sabiedriska trans-
porta organizacija lauku apvidos, pasvaldibas ir spies-
tas Sis nepilnibas kompenset ar skolénu parvadaju-
miem.

Skolénu parvadajumi

Prioritate skolénu parvadajumiem ir noteikta Sabied-
riska transporta pakalpojumu likuma 6. panta. Atbil-
stosSi likumam marsrutu tiklu veido, lai apmierinatu
iedzivotaju pieprasijumu péc sabiedriska transpor-
ta pakalpojumiem un nodroSinatu marsrutu tikla
iespéju apmeklet izglitibas iestades, arstniecibas
iestades, darbavietas, valsts un pasvaldibu instittci-
jas to normalaja (visparpienemtaja) darba laika; par-
skatot marsrutu (reisu) nodrosinajumu, nem vera,
vai $ajos marsrutos tiek veikti skolenu parvadajumi.
Tacu realitate skolénu parvadajumu intensitate un
valsts pasutijuma parvadajumu intensitate ir atskirigi
lielumi, un $is atskiribas de| Sie parvadajumu veidi
nav salidzinami nedz efektivitates, nedz citos para-
metros.

Pasazieru parvadajumos vairak neka 25% no marsru-
tu tikla apjoma ir saistiti ar skolenu parvadajumiem,

savukart pasvaldibas Saja aktivitate iesaistas ar vairak
neka 470 autobusiem. Covid-19 izplatibas laika skolé-
nu parvadajumu organizacijas efektivitate ir augstaka
neka valsts pasutijuma, tapeéc mac bazas, ka péc pas-
valdibu kapitalsabiedribu izslegsanas no sabiedriska
transporta pakalpojuma tirgus skolénu parvadajumu
integrésana vienota marsrutu tikla varétu bat apgru-
tinata.

Neatliekami risinama problematika

— Steidzami jaizstrada mehanisms, kas pasvaldibam
Jautu skolénu autobusos legali parvadat ari citas
personas marsrutos, kur valsts pasutijums neno-
drosina sabiedriska transporta pakalpojumus.

— Pandémijas apstakjos skolu apmekléjumus orga-
nizé pec regionala principa, vadoties no valsts
noteikta apdraudejuma limena, taja pasa laika tiek
reorganizets skolu tikls. lespéjams, ir jalemj par
atsevisku merkdotaciju tiesi skoléenu parvadaju-
mu nodrosinasanai regionalaja marsrutu tikla, lai
netiktu batiski ietekméts iedzivotaju pieprasijums
péc parvadajumiem, ka ari lemumu pienemsana
par skolenu parvadajumu integrésanu vai pielago-
sanu marsrutu tiklam batu neatkariga no iedalita
valsts budzeta finanséjuma.

Pasvaldibam butu velams izveidot datubazi skolénu
parvadajumu analizei. Vairakas pasvaldibas ir izstra-
dajusas saistosos noteikumus, kas tam dod iespe-
ju legali kompensét izdevumus privatam personam
nokJusanai uz macibu iestadi vietas, kur valsts pasu-
tijums nenodros$ina optimalus sabiedriska transporta
pakalpojumus.

Pasvaldibu iespéjas lidzfinansét sabiedriska trans-
porta pasutijumu

Grozijumi Sabiedriska transporta pakalpojumu liku-
ma, kas stajas speka 2020. gada 30. decembiri, noteic,
ka, sledzot trispuseju publisko tiesibu ligumu ar pasu-
titaju un pakalpojumu sniedzéju par pakalpojumu
sniegsanu marsrutu tikla marsrutos (reisos), pasval-
diba var lidzfinansét ar sabiedriska transporta pakal-
pojumu sniegSanu saistitos zaudéjumus regionalas
nozimes vai pilsétas nozimes marsrutu tikla dotétajos
marsrutos (reisos).

Ir sagatavots Ministru kabineta noteikumu projekts
“Grozijumi Ministru kabineta 2015. gada 28. julija
noteikumos Nr. 435 “Kartiba, kada nosaka un kom-
pensé ar sabiedriska transporta pakalpojumu snieg-
$anu saistitos zaudéjumus un izdevumus un nosaka
sabiedriska transporta pakalpojuma tarifu””, kas izslu-
dinats Valsts sekretaru sanaksme 2021. gada 15. aprili

(prot Nr. 15 - 15. § (VSS-334)).

Projekts paredz:

— pasvaldiba, parvadatajs un pasatitajs sledz trispu-
séju publisko tiesibu ligumu par lidzfinansejuma
izmaksasanas kartibu, paredzot taja informacijas,



parskatu iesniegSanas kartibu, finansésanas un
norékinu kartibu un terminus;

— detalizeti noteikti gadijumi, kad pasvaldibai ir tie-
sibas l1dzfinansét ar sabiedriska transporta pakal-
pojumu sniegsanu saistitos zaudeéjumus regiona-
las nozimes un pilsétas nozimes marsrutu tikla
dotétajos marsrutos (reisos), izstradata formula,
peéc kuras aprekina pasvaldibas lidzfinanseju-
mu regionalas nozimes parvadajumos, nemot
véra regionalas nozimes marsrutu tikla noslégta
sabiedriska transporta pakalpojuma pasutijuma
liguma, kura tiek ierosinatas marsrutu tikla izmai-
nas, faktiskos un aprékinatos raditajus, ka ari ir
noteikta pasvaldibas un parvadataju savstarpé€jo
noréekinu kartiba;

— pasatitajs nem vera pasvaldibas izmaksato lidzfi-
nanséjumu zaudéjumu segsanai regionalas nozi-
mes vai pilsétas nozimes marsrutu tikla dotetajos
marsrutos (reisos), veicot noréekinus ar parvadata-
ju par kalendaro gadu un sastadot aktu par nore-
kinu savstarpejo salidzinasanu.

Diemzel noteiktais sabiedriska transporta pakalpo-
juma minimalais apjoms nav objektivs, jo to nosa-
ka atkariba no valsts finansu iespéjam. Sabiedriska
transporta pakalpojuma likuma noteiktais minimalais
valsts garantéto sabiedriska transporta pakalpoju-
mu apjoms regionalas nozimes marsrutu tikla valsts
pasutitaja daja ir apstiprinats pirms administrativi teri-
torialas reformas, lidz ar to minimalais apjoms vairs
neatbilst ieprieks saskanotajam apjomam. Atbalstot
noteikumu projekta talaku virzibu, LPS ir ierosinajusi
gada laika péec So noteikumu ievieSanas Autotrans-
porta direkcijai atkartoti izvertet izmantoto metodiku
un nepieciesamibas gadijuma veikt korekcijas.

Administrativi teritoriala reforma batiski neietekmé
pasazieru pieprasijumu, bet var mainit parvietosanas
paradumus, jo, iesp&jams, mainisies valsts un pasval-
dibu pakalpojumu sniegsanas vietas, skolas, medici-
nas iestades u. c. Mainoties pasazieru parvietosanas
paradumiem (nok]usanai [idz vajadzigajiem galameér-
kiem), attiecigi japielago marsrutu tikls, veicot taja
nepiecieSamos grozijumus. Nemot véra sadu iespe-
ju, katra marsrutu tikla daja paredzéta nobraukuma
izmainu iespéjamiba (parsvara + 10-15%).Tapat ka
jebkurs cits valsts finanséts pakalpojums, art marsrutu
tikla apjoms vienmér bus atkarigs no valsts finansu
iespejam.

Komercparvadajumi

Sabiedriska transporta pakalpojumu likuma 8.1. panta
pirma daja nosaka, ka komercialos marsrutus (reisus)
Autotransporta direkcija veido, izvertejot autobusu
un dzelzcela parvadajumu intensitati, pakalpojuma
pieejamibu un pieejamo valsts budzeta finanséeju-
mu. Informacija par izveidotajiem komercialajiem
marsrutiem (reisiem) tiek publicéta Autotransporta
direkcijas timek|vietne www.atd.lv. Regionalas nozi-

mes marsrutos, kuros veic dzelzcela parvadajumus,
pakalpojuma pasttijumu primari nodrosina regiona-
las nozimes dzelzcela parvadajumos un regionalas
nozimes autobusu marsrutus (reisus) veido ka tadus,
kas papildina dzelzce|a parvadajumus.

Izstradatais Ministru kabineta noteikumu projekts
“Komercialo parvadajumu noteikumi”, kura regule-
jums ir attiecinams uz iek$zemes regionalas nozimes
mar$rutiem (reisiem) un nav attiecinams uz starp-
tautisko marsrutu (reisu) parvadajumu pakalpojumu
izpildi, paredz noteikt:

— prasibas attieciba uz pakalpojumu sniegSanai
komercialajos marsrutos (reisos) izmantojamo
transportlidzekju vecumu un aprikojumu, pakal-
pojuma sniegsanu komercialaja marsruta (reisa);

— prasibas attieciba uz bilesu tirdzniecibu komerci-
alajos marsrutos (reisos);

— mar$ruta atjaujas sanemsanai iesniedzama pie-
teikuma formu un taja sniedzamas informacijas
apjomu.

leviesot So pakalpojumu, butu janoveérs pretrunas ar
Invaliditates likuma 12. panta pirmas dajas 7. punktu,
kura reguléjums nosaka tiesibas par valsts budzeta
[idzek|iem izmantot visu veidu sabiedrisko transportu
Latvijas teritorija bez maksas.

Sakotnéji paredzeti astoni komercmarsruti, kur tirgus
atverts brivai konkurencei un parvadajumus varés
veikt jebkur$ par jebkadu cenu. Sie marsruti ir Riga-
Jaunkemeri, Riga-Sloka, Riga-Olaine, Riga-Jelgava,
Riga-Ogre, Riga-Salaspils, Riga-Sigulda un Riga-Dau-
gavpils. Tacu to ieviesana var kaveties, jo nav izvertéta
ietekme uz valsts doteéto marsrutu tiklu un pieejami-

bu.

Jo vairak komercparvadajumu ieviesisim, jo liela-
ka valsts atbalsta intensitate konkrétajos marsrutos
nepieciesama.

Sabiedriskais transports péc pieprasijuma

Pec realizéta pilotprojekta Altksnes un Mazsalacas
novada Vidzemes planosanas regions sagatavojis
priekslikumus jauna pasazieru parvadajumu pakalpo-
juma izveidei, tade| ar Sabiedriska transporta pakal-
pojumu likuma parejas noteikumu 34. punktu uzdots
Ministru kabinetam lidz 2021. gada 30. novembrim
iesniegt Saeimai likumprojektu par pasazieru parva-
dajumu pakalpojumu sniegsanu péc pasazieru pie-
prasijuma.

Transporta péc pieprasijuma pakalpojums sabied-
riska transporta sistéma tiks piedavats vietas, kur
nav pieejams sabiedriskais autobuss, un teritorijas,
kuras pasreizéjie reisi gandriz pilniba tiek dotéti no
valsts. Paredzams, ka transporta péc pieprasijuma
pakalpojumu administrés ar planosanas regionu

palidzibu.
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Autoceli

Mainoties ministriem un politiskajam koalicijam,
celu politika palikusi nemainiga, un sobrid autocelu
finansejumam valsts no autovaditaju maksajumiem
novirza jau mazak neka treso daju. Pasreizeja situa-
cija liecina, ka uzlabojies valsts galveno un nedaudz
valsts regionalo autoceju stavoklis, bet nav vérojams
progress valsts vietéjo autoce|u tehniska stavok|a
uzlabosana.

No valsts regionalajiem autoce]iem ar melno segumu
slikta vai Joti slikta stavokliir 33,4% (1523 km), no valsts
regionalajiem autoceliem ar grants segumu - 60,6%
(465,5 km), ka ari 35,5% (1074,9 km) valsts vietéjo
autocelu ar melno segumu un 55,5% (5460,6 km)
valsts vietéjo celu ar grants segumu ir slikta vai Joti
slikta stavokli (2020. gada dati). NepiecieSamiba
autocelu uzturésana javerté ne tikai no iedzivotaju,
bet ari no komersantu vajadzibas parvietoties.

Nepietiekama autoce|u nozares finanséjuma dé| tur-
pina pasliktinaties grants autoceju tehniskais stavok-
lis: 2020. gada 55,9% jeb 5926,2 km valsts autoceu
ar grants segumu bija kvalificgjami ka Joti slikti un
ir nepieciesama segas parbive (2017. gada - 42,3%,
2018. gada - 46,4%, 2019. gada - 51,2%). Kopuma
salidzinajuma ar ieprieksejiem gadiem valsts grantéto
autocelu stavoklis saskana ar ikgadéjo vizualo verte-
jumu turpina pasliktinaties.

LPS atzinigi verte investiciju programmu valsts auto-
ceu attistibai administrativi teritorialas reformas kon-
teksta, tacu norada, ka no kopégja valsts autoce]u
finanséjuma valsts pamatbudzets sedz tikai 47,7%,
kas liecina par ilgtspéjigas finansu politikas trakumu.
Taja pasa laika valsts vietejiem autoceliem inves-
ticiju programma 2021. gada paredz tikai 23,59%
no kopapjoma. Autoce|u kvalitate uzlabojusies tikai
valsts galvenajos cejos, daleji regionalajos autoceos,

bet valsts vietéjie un pasvaldibu autoce]i turpina
brukt.

Valsts budzeta programmai “Valsts autoceju fonds”
novirzamo lidzekJu apmeéra palielinasanu iesp&jams
uzsakt tikai 2023. gada. Saskana ar likuma “Par auto-
celiem” 12. panta ceturto daju valsts budzeta finan-
séjumu programmai “Valsts autoceju fonds” veido
prognozeétie valsts budzeta ienémumi no transport-
lidzek]a ekspluatacijas nodokla, autoceu lietosanas
nodevas un 80% no prognozétajiem valsts budzeta
ienémumiem no akcizes nodokla par naftas pro-
duktiem, ja gadskarteja valsts budzeta likuma nav
noteikts citadi.

Pedejo gadu laika celu lietotaju samaksatie nodok]i
parsniedz 800 miljonus eiro, tac¢u valsts budzeta
[idzek|i gan pasvaldibu ce|u, gan valsts ceu parval-
disanai, uzturesanai un atjaunosanai ik gadu tiek
pieskirti vai planoti pieskirt 233-254 milj. eiro apme-
ra. Realitate pasvaldibu merkdotaciju apjomu nosa-
ka atbilstosi videja termina budzeta ietvaram, tas
nav saistits ar autocelu lietotaju nodokJu iemaksam
(akcizes nodokli naftas produktiem, transportlidzek|a
ekspluatacijas nodokli), un tam nav tiesas ietekmes
ari uz pasvaldibu ipasuma un valdijuma esoso ielu un
autoce)u kopgarumu. Pasreizéjais finansejums (pre-
cizak, sadalijuma koeficienti) tiek noteikti atbilstosi
LPS un Satiksmes ministrijas 2009. gada vienoSanas
protokolam, ko katru gadu parapstiprina.

Satiksmes ministrija piedavajusi veikt mérkdotaciju
sadalijuma parrekinu atbilstosi 2008. gada 11. marta
MK noteikumu Nr. 173 “Valsts pamatbudzeta valsts
autoceju fonda programmai pieskirto lidzekju izlie-
toSanas kartiba” 51. punkta noteiktajam principam
par koeficientu piemérosanu, kas, pec LPS domam,
radis vel lielakas disproporcijas, jo vairakam pasval-
dibam merkdotacijas samazinajums tad bus vairak
neka 30%. LPS uzskata, ka nav pielaujama mehaniska,

Autocelu iedalijums

Celu garums 31.12.2019., km
Celu klasifikacija Ar melno Ar skembu un _

segumu gran’ts segumu Bezseguma | Kopa
Valsts autoceli, t. sk. 9304 10 757 - 20 061
galvenie autoceli 1673 - - 1673
regionalie autoceli 4633 815 - 5448
vietéjie autoceli 2993 9887 = 12 880
blakusceli 5 55 - 60
Pasvaldibu autoceli un ielas, t. sk. 6205 32 041 - 38 246
autoceli 1280 28 695 - 29 975
ielas 4925 3346 = 8271
Meza cei’ 28 10 808 1502 12 338
Kopa celi un ielas 15537 53 606 1502 70 645

TVAS “Latvijas valsts mezi” dati.



automatiska pedejo 15 gadu laika neieviestas normas
pielietosana, tadé| darba grupai delegéts uzdevums
lidz gada beigam rast kompromisu mérkdotaciju
sadale.

Japievers uzmaniba likuma “Par autocejiem” 2. panta
pirmajai un ceturtajai dalai, kur sniegta autoce|u un
ielu definicija un noteikts, ka pilsétu teritorijas var bat
tikai ielas un tas sadi ari jaregistre LVC registra. Ta ka
paslaik vairakas teritorijas pilsetu ielas ir registrétas ka
autoceli, tas var ietekmét nakamo gadu merkdotaciju
apjomu.

Investiciju programmai administrativi teritorialas
reformas konteksta no valsts budzeta programmas
“Lidzek|i neparedzetiem gadijumiem” pieskirti 155
miljoni eiro, ko LPS verté atzinigi, tacu norada, ka péc
vislabveligakajam prognozem tiks sakartoti 888 km
valsts autoce|u (4,4%), no kuriem 310 km jeb tikai
2,3% veido valsts vietéjie autoceli.

VARAM turpina sarunas par 92,3 miljonu eiro piesaisti
valsts regionalajiem un vietéjiem autoceliem no Eiro-
pas Savienibas Atvese|osanas un noturibas mehanis-
ma plana komponenta “Nevienlidzibas mazinasana”.

Administrativi teritorialas reformas rezultata vairaku
novadu centru autoceli nav pienemama kvalitate
savienoti ar novada pilsétam, novada valstspilsetam
un novada pagastiem. Ja So problému nerisinas, tas
pastiprinas nomales efektu un veicinas emigraciju.
Tapéc butu jasagatavo valsts investiciju programma
pasvaldibu autoceu attistibai novados, kas papildi-
natu valsts autoce|u programmu, nodrosinot savie-
nojumus pagastiem un novada pilsetam ar valstspil-
setam un novadu centriem.

Jaatzime, ka cita veida finanséjums valsts vietejiem
autoceliem un pasvaldibu autoceliem netiek pare-
dzéts.

Energetika

Dabasgazes tirgu jau kadu laiku pastav zemo naftas
cenu izsauktais dabasgazes cenu kritums, un papil-
dus Latvija notikusi dabasgazes tirgus liberalizacija.
Dabasgazes tirgt paradijusies daudzi dabasgazes
tirgotaji, kas piedava savus tirdzniecibas pakalpoju-
mus, no kuriem lielakais, tapat ka lidz sim, ir “Latvijas
gaze”. Tacu gazes tirgus liberalizacijas apstak|os pas-
reizéja pasaules gazes tirgus nenoteiktiba dabasgazes
cena ari Latvija ir jatami pieaugusi, un tas skar gan
majas lietotajus, gan lielos dabasgazes patérétajus.
Tas var paaugstinat ari siltumenergijas tarifus vie-
tas, kur siltumenergijas razosanai izmanto dabasgazi.
2020./2021. gada apkures sezona siltumrazotajiem
bija izdeviga, bet 2021./2022. gada apkures sezona
var izradities nelabveliga, un ieguvéji bus tie, kas
izmanto skeldu. Ka dabasgazes tirgi un cenas attisti-
sies nakotne, gruti prognozet.

Skeldas ka siltumapgades pamatkurinama tirgus
pedejos gados ir samera stabils - bez lieliem cenu
kapumiem un kritumiem.

Elektroenergijas tirgi kop$ pagajusa gada ir speka
jauna norekinu kartiba, kas atseviski ietver piesleguma
maksu, sadales un parvades izmaksas, un atseviski tiek
uzskaitita OIK (obligata elektribas iepirkuma kompo-
nente no atjaunojamiem resursiem un kogeneracijas).

Kopuma Seit izmainas ir jutamakas. Pirmkart, elektri-
bas cenu ietekme tas, ka ne visi klienti ir atteikusies
no parak lielam piesléguma jaudam, kas saglabajusas
no iepriek$ejiem gadiem. Péec sakotneja satrauku-
ma Joti daudzi klienti ir analizéjusi savu situaciju
un atteikusies no liekajam jaudam. Rezultata visi ir
apmierinati un daudziem izmaksas stabilizejusas. Bet,
otrkart, ir vél viens cenu celsanas celonis: Sabiedrisko
pakalpojumu regulésanas komisija izmainijusi piesle-
guma metodiku, un daai klientu, kas atrodas talak no
[inijam vai transformatoriem, ir pieaugusi piesleguma
maksa, 1pasi mazajiem klientiem. Savukart lielie klien-
ti biezi ir ieguveji: tiem piesleguma maksas nereti
samazinas. Tresais elektribas cenu celSanas celonis ir
tads, ka lidzigi ka situacija ar dabasgazi ari elektriba
tiek tirgota birza, un salidzinajuma ar pagajuso gadu
cenam elektribas birzas cena ir |oti pieaugusi. Ta
rezultata ari elektribas mazumtirgotajiem elektribas
pardosanas cenas ir jace).

Kopuma elektribas cena dalai klientu ir paaugstinaju-
sies, un viniem jarekinas ar papildu izmaksam - lidzigi
ka ar gazi. Nenoliedzami, AS “Sadales tikli” kopa
ar regulatoru un Ekonomikas ministriju bitu javeic
klientu izmaksu analize, lai atrastu klientiem optima-
lus elektribas maksajumu veidus.

Piesleguma metodika paredzeta iespéeja pilniba
atteikties no elektroenergijas uz seSiem meéenesiem,
un sada iespéja pastav ari paslaik, ko biezi izmanto
lauksaimnieki.

Par OIK (nepaaugstinasanas un pazeminasanas) ister-
mina un ilgtermina risinajumiem un elektroenergijas
sadales tarifu pilnveidoSanu Ekonomikas ministrija
sarunas paudusi, ka 2017 un 2018. gada OIK nepie-
auga, 2020. gada iezimegjas neliels kritums, tac¢u par
talakam perspektivam istas skaidribas nav.

Par siltumu - pedejas divas tris apkures sezonas,
pateicoties zemajam dabasgazes uz stabilam skeldas
cenam, noslégusas bez jutama tarifu pieauguma un
bez kopéja paradu apjoma pieauguma. Lidzsin€jiem
“zemo cenu lideriem”, kas razoja siltumu no skeldas,
siltumtarifi maz mainijas, vietam bija pat izdevigi
izmantot gazi. Bet, ka jau iepriek$ minéts, 2021. gada
julija dabasgazes cenas ir palielinajusas, un dalai
siltumuzneémumu tas gaidamaja ziema var radit sarez-
gijumus un siltumtarifu celSanos. Nakotne par gazi ir
neskaidra.
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Vel viens papildu moments, kas saistits ar siltumener-
gijas razosanu, ir izmesi. Eiropas Savieniba izmesiem
un gaisa tiribai pievers Joti lielu uzmanibu, kam seko
ari Latvijas likumdosana. Tapéc ari pasiem siltum-
energijas uznemumiem tam ir japievéers uzmaniba,
jo izmeSu apjoms ciesi korelé ar siltumrazosanas
energoefektivitati. Protams, lai samazinatu izmesu
apjomus, maksimali jaizmanto viet€jais kurinamais -
koksnes skelda, kas pec metodikas pagaidam tiek
uzskatita par tiro kurinamo.

Tiras siltumenergijas razosana efektivitates paaug-
stinasanai jaizmanto tikai katli ar augstu lietderibas
koeficientu, nomainot vecos, neefektivos apkures
katlus. Tapat ieteicams péc iespé&jas izmantot dum-
gazu ekonomaizerus, lai maksimali panemtu degga-
nas gazu energiju. Tas vienlaikus Jauj samazinat gan
kurinama patérinu, gan izmesu apjomus, bet parasti
saistas ar papildu izmaksam, toties ilgtermina tie ir
lielaki ekonomiskie ieguvumi.

Pietiekami lielas sistemas, kur tas ir pamatoti, efektu
dod ari siltumstknu izmantoSana atpakalgaitas plus-
ma, lai pazeminatu atpakalgaitas temperattru, kas
Jauj celt sistemas kopejo efektivitati.

Nakama iespé€ja palielinat katlumaju efektivitati un
pazeminat siltumtarifus klientiem ir izmantot koge-
neraciju - vienlaicigi ar siltumu razot elektroenergiju.

Tresa iespéja samazinat izmesu apjomus ir siltum-
energijas razosana izmantot saules energiju vai
geotermalo energiju, ka ari elektroenergiju. Ari ES
savos dokumentos piedava siltumenergijas razosa-
nai izmantot elektroenergiju. Jaatzist, ka gan elek-
troenergijas izmantosana siltumenergijas razosanai,
gan geotermalas energijas izmantoSana ir saistita ar
lielam izmaksam, un ir jaseko izmaksu efektivitatei.
Bet veiksmigi saules energijas izmantosanas piemeri
siltumenergijas razosanai Latvija jau ir.

Nakamais posms siltumenergijas taupisanai ir iespéju
robezas maksimali izmantot rapnieciska siltuma par-
palikumus, lai nebutu pasiem siltumuznémumiem
jarazo siltums. Protams, ka ne visur 3ads siltuma
parpalikums ir, ne visur bus iespejams pilniba nosegt
siltuma nepieciesamibu ar ripnieciska siltuma parpa-
likumu, tacu maksimali jacensas to darit.

Siltuma parvades tiklos ietaupit siltumenergiju var
divos veidos: pirmkart, rekonstruejot eku ieksejas
siltumsistemas, piemérot €ku siltumsistémas zema-
kam plusmu temperaturam. Vienlaicigi ir japazemina
art aréjo siltumtiklu temperatira un no pasreizejam
70-90 gradu tiklu temperaturam japariet uz 40-50
gradiem. Tas Jautu jutami samazinat siltumenergijas
zudumus trases.

Faktiski So darbibu kopumu var raksturot ka pareju uz
ceturtas paaudzes siltumapgadi, uz ko Latvijai neiz-
begami bus japariet.

Tacu saistiba ar apkuri jau vairakus gadus aktuala ir
cita sadala - eku energoefektivitate, t. i., eku sil-
tumpatérina samazinasana (lidz ar to - samazinati
maksajumi par siltumu). Tas ir virziens, kas Latvijas
klimatiskajos apstak|os ejams visiem éeku ipasnie-
kiem - gan lielam, gan mazam ekam. Saja joma jau
vairakus gadus darbojas valsts atbalsta programmas
(no ES fondiem): valsts granta veida sedz daJu no éku
renovacijas maksajumiem. Sada iespéja tiek pieda-
vata iedzivotajiem, kas izlemusi renovet ekas, kuras
pasi dzivo. Tacu Latvija ir ista “vairaku atrumu Eiropa’,
jo procesi notiek ar dazadu atrumu dazadas pilsétas.
Valmiera, Liepaja, Ventspili, Césis, Jelgava un citur,
kur aktivi iesaistas pasvaldibas, nosiltinato eku skaits
ir ievérojams, tomér plasaka aktivitate butu velama
ari citas pasvaldibas.

Vertejot situaciju kopuma, energoefektivitates uzla-
bojumus nepieciesams veikt 38 000 maju, kur kope-
jas energoefektivitates izmaksas varétu sasniegt 4,3
miljardus eiro. ST aktivitate balstas uz standartizétu
energoefektivitates liguma ieviesanu uz 20 gadiem.
Saja planosanas perioda “ALTUM” finan$u instru-
ments ar ES finanséjumu var atbalstit energoefektivi-
tates uzlabojumus tikai 1030 majas (kopéjais finanse-
jums - 166,4 miljoni eiro).

Viens variants varetu bat ESCO instrumenta ieviesa-
na, tacu tas |oti rapigi jaizverte, dodot iespeju dzivok-
Ju ipasniekiem pasiem izveleties. Pasreizeja situacija
ir iespejams piesaistit ilgtermina kreditu, bet ESCO
gadijuma finanséjuma procents var but ieverojami
lielaks.

Nemot vera, ka paslaik sanemti nedaudz vairak par
100 projektiem, par kuriem sniegti tikai 22 pozitivi
atzinumi, Tautsaimniecibas komiteja aicina “ALTUM”
informét sertificéjosas iestades par nekvalitativi saga-
tavoto tehnisko dokumentaciju un lugt izvertet kon-
kreto sertificeto ekspertu darbibu.

Lidz ar éeku siltinasanu problémas iespéjamas ari
siltumuznémumiem: sagatavosana ir MK noteikumi
par izmesiem no sadegsanas iekartam, kas nosaka
Joti stingrus noteikumus putek|u un citiem izmeSiem.
Visam (gan jaunam, gan vecam) centralapkures iekar-
tam bus nepieciesami jauni, efektivi (un dargi) filtri,
kurus esosajam iekartam nevar finansét no pasreize-
jas ES fondu aktivitates.

LPS izdevas noverst ierednu raditas problémas darbi-
bas programmas 3.5.2.1. “Infrastruktara un pakalpoju-
mi” aktivitate “Pasakumi centralizetas siltumapgades
sistemu efektivitates paaugstinasanai”. Jau 2013. gada
konstatejam, ka vairakas pasvaldibas aizturéta jaunu
LIAA apstiprinatu projektu ieviesana, ka ar1 Ekono-
mikas ministrija no valsts atbalsta viedok|a parverte-
jusi jau realizétos projektus, lidz ar to veicot finansu
korekciju vairaku pasvaldibu jau istenotiem projek-
tiem. Ta rezultata kohezijas finansejums 3.5.2.1. aktivi-
tate finansu risinajumu neskaidribu dée| bija apturéts.



LPS pieradija, ka siltumapgades pakalpojumi uzska-
tami par sabiedrisko pakalpojumu, un panaca, ka
aktivitate paredzetais atbalsts finansu sanemejam ir
sabiedriskais pakalpojums, lidz ar to atbalsta summa
no Koheézijas fonda apstiprinata finanseéjuma nav
jasamazina.

Majoklu politika

Dzivojamo telpu ires likums (speka kops 2021. gada
1. maija)

Péec vairak neka divu gadu darba Saeima 17. marta
galigaja lasijuma tika pienemts jauns Dzivojamo telpu
ires likums, kura ir vairakas batiskas izmainas.

Nozimigaka izmaina - Tres ligumu izbeigsana.

Ar jauno likumu noteikts, ka izirétajs var izbeigt dzi-
vojamas telpas ires ligumu, ja irnieks nemaksa ires
maksu un kavéeto maksajumu apmers parsniedz divu
ménesu apmeéru vai ja neveic ar dzivojamas telpas lie-
tosanu saistitos maksajumus un maksajumu kavejums
parsniedz divus ménesus. Tatad likumdevejs iepre-
tim likuma “Par dzivojamo telpu 1ri” reguléjumam ir
no tris uz diviem ménesiem samazinajis maksajumu
kavéjumu terminu, kuram iestajoties izirétajs ir tiesigs
ar irnieku izbeigt dzivojamas telpas ires ligumu.

Bezstridus piespiedu izpildes kartiba

Civilprocesa likuma lidz Sim jau bija paredzéta sais-
tibu bezstridus piespiedu izpilde attieciba uz nomas
un Tres ligumiem, bet lidz Sim iznémums bija tas
piemérosana dzivojamo telpu irei. Izsledzot So izne-
mumu, Sis process attieksies ari uz dzivojamo telpu
ires ligumiem.

Bezstridus piespiedu izpilde bs iesp&jama tikai tad,
ja Tres ligums buas apliecinats notariala kartiba vai
ierakstits zemesgramata. Tas savukart nozime, ka
izirétaju interese bus péc iespéjas drizak panakt
vieno$anos ar rniekiem par Sobrid spéka esoso ires
llgumu grozisanu atbilstosi jauna likuma prasibam,
ka to nosaka likuma parejas noteikumi, un ligumu
ierakstiSanu zemesgramata vai ari panakt ar irnieku
vieno$anos par jauna ires liguma noslégsanu notari-
ala kartiba.

Ires liguma ierakstisana zemesgramata

Kaut gan likuma reguléjums paredz, ka ires ligumu var
ierakstit zemesgramata, tas nav noteikts par obligatu
pienakumu.

Ja dzivojamas telpas Tres ligums bus ierakstits zemes-
gramata, jaunajam ipasniekam bus saistoss ieprieks
noslégtais ires ligums. Pretéja gadijuma dzivojamas
telpas Tpasnieka mainas gadijuma ieprieks noslégtais
dzivojamas telpas ires ligums izbeigsies lidz ar jauna

ipasnieka Tpasuma tiesibu registracijas bridi. Ar so
reguléjumu jaunais likums nosaka gadijumus, kad
jaunajam ieguvéjam ir saistoss ieprieks noslégtais
ires ligums un kad nav, iepretim vel sobrid speka
esosajam likumam, saskana ar kuru ieprieks nosléegtie
ires ligumi jaunajiem ieguvejiem visos gadijumos ir
saistosi.

Ires maksas grozisana

Savukart attieciba par Tres maksas apmeéra grozisanu,
kas [1dz $im prasija ne mazums puju un matematisku
aprekinu, lai sagatavotu finansialo pamatojumu, jau-
nais likums Sadas prasibas vairs neizvirza. Tas nozime,
ka izirétaji ir tiesigi no Trniekiem prasit res maksu
atbilstosi 1res tirgus cenam. Vairs nav noteikts, ka ires
maksas apmera obligati iekl]aujama dzivojamas majas
ar irnieku ir tiesigi rakstveida vienoties par to maksa-
jumu ieklausanu Tres maksa, kas saistiti ar dzivojamo
telpu lietosanu.

Lidz 2021. gada 30. aprilim noslégto dzivojamo telpu
ires ligumu darbiba turpinasies ari péc jauna likuma
speka stasanas, tacu atbilstosi jaunajiem nosaciju-
miem bus javienojas lidz 2026. gada 31. decembrim.
Ja iziretajs ar irnieku nevares vienoties, tad prasi-
ba strida izskirSanai celama tiesa ne velak ka lidz
2026. gada 31. decembrim.

Dzivojamas telpas ires liguma darbibas laika ires
maksu var grozit tad, ja Saja liguma ir paredzeti ires
maksas grozisanas nosacijumi un kartiba; izirétajiem,
kuru noslégtie dzivojamo telpu Tres ligumi neparedz
$os noteikumus, vispirms ir japanak to iek|Jausana ires
[ilgumos - vai nu labpratigi vienojoties ar irnieku, vai
tiesas ceja. Tiklidz ires liguma tiks iekjauti ires maksas
grozisanas nosacijumi un kartiba, iziretajs atbilstosi
tiem bus tiesigs irniekam paaugstinat ires maksu.

Tomer jaatzime, ka pasvaldibas dzivojama fonda
izirésana ir butiskas atskiribas no vispareja regule-
juma.

Dzivojamo telpu Tres likuma ielobéjam atsevisku

sadaju “Pasvaldibai piederosu vai tas nomatu dzi-

vojamo telpu iziréSana’, kur paredzéetas pasvaldibu

tiesibas noteikt:

— 1res maksu pasvaldibu dzivojama fonda;

— Tres ligumu terminus
LPS izdevas noraidit priekslikumus, kas ierobezo-
tu pasvaldibu tiesibas rikoties ar sev piederosajam
dzivojamam telpam. Ja iesniegtie priekslikumi
butu atbalstiti, pasvaldibas nevarétu izdot sais-
toSos noteikumus, kuros paredzetu ires maksas
noteiksanas principus un nosledzamo ires ligumu
terminus. Tapat pasvaldibas nevarétu paaugstinat
ires maksu tikai ar pasvaldibas pazinojumu, bet
gan tam vajadzetu par to vienoties ar katru irnieku;

— pasvaldibas dome savos saistosajos noteiku-
mos drikst noteikt nosacijumus un kartibu, kada
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pasvaldibai piederosas vai tas nomatas un izirétas
dzivojamas telpas Trnieks neatkarigi no ta, vai
vins atzits par tiesigu sanemt palidzibu atbilstosi
normativajam aktam par palidzibu dzivok]a jauta-
jumu risinasana, var prasit jauna dzivojamas telpas
ires liguma noslégsanu, ka ari nosaka laiku, uz
kadu sledzams dzivojamas telpas ires ligums, bet
ne uz ilgaku ka desmit gadi. Tas ir ipasi svarigi pas-
valdibam, kuram liels neprivatizéto dzivok|u skaits
Sis noteikums neattiecas uz pasvaldibai piederosu
vai tas nomatu dzivojamo telpu, kas tiek iziréta
atbilstos$i normativajiem aktiem par palidzibas
sniegSanu dzivok]a jautajumu risinasana;

— pasvaldibu Tres ligumu registracija zemesgramata
nav obligata, bet kalpos tikai ka papildu opcija
mehanismam bezstridus parada piedzinai
Irnieka izliksanai no dzivok|a iespé&jamas divas
prasibas: par komunalajiem maksajumiem un par
ires nemaksasanu un izliksanu (maza apmeéra pra-

siba).

Jaatceras, ka $is likums neattiecas uz publiskai perso-
nai vai tas kapitalsabiedribai piederosu nedzivojamas
ekas esosu dzivojamo telpu lietosanu.

Paredzams butisks grozijums Civilprocesa likuma
un citas nozimigas izmainas

Sadarbiba ar Ekonomikas ministriju panacam, ka
Civilprocesa likuma 628. panta pirma dala papildina-
ta ar 2.1. punktu, nosakot, ka no naudas, kas sanemta
par pardoto ar kilu apgratinatu nekustamo Tpasu-
mu, péc sprieduma izpildes izdevumu segsanas, kas
saistiti ar nekustama Tpasuma pardosanu, noteikta-
ja prioritaraja seciba apmierinami ari prasijjumi par
maksajumiem par So nekustamo 1pasumu, kas sais-
titi ar obligati veicamo un citu parvaldisanas darbibu
veikSanu dzivojama maja, maksajumiem uzkrajumu
fonda, maksajumiem par dzivojamas majas uztu-
résanai nepieciesamajiem pakalpojumiem, bet ne
vairak ka 5% apmera no naudas, kas sanemta par so
nekustamo Tpasumu. Sada veida tiek nodrosinata
dzivoklu ipasnieku un pasvaldibu tiesibu aizsardziba,
jo tiesi vini ir tie, kas hipotekaro devéju vieta spiesti
apmaksat paradus, kas attiecas uz parvaldisanas izde-
vumiem. Beidzot paradu atgusana saistiba ar dzivok-
Ju ekspluataciju tiks iesaistitas art bankas. Jaatzime, ka
likumprojekts pienemts otraja lasijuma un groziju-
mi varétu staties speka tikai 2024. gada.

Pec vairakam diskusijam Saeima sogad péc 12 gadu
pauzes budzeta paredzéts atsakt izmaksat pabalstus
par dzivojamo telpu atbrivosanu denacionalizéto
namu irniekiem.

Sadarbiba ar Ekonomikas ministriju sagatavoti grozi-
jumi Dzivojamo maju pavaldisanas likuma, un Saei-
ma 3. lasijjuma ir atbalstits priekslikums, kas paredz
jaunu obligato parvaldisanas darbibu - dzivojamas
majas energoefektivitates uzlabosana. Tas nozime, ka
l[émumus par energoefektivitates uzlabosanu, t. sk.

siltinasanu, dzivoklu 1pasumos nesadalitas dzivoja-
mas majas varés pienemt ar vairakuma kopipasnieku
balsu, nevis ar visu kopipasnieku piekrisanu, ka tas ir
sobrid.

Sarunas ar Finansu ministriju panakts, ka pasvaldi-
bas var savam komercsabiedribam sniegt garantijas
par investiciju projektiem, kas saistiti ar pasvaldibu
funkciju veikSanai nepiecieSama dzivojama fonda
nodrosinasanu.

Eiropas Atveselosanas fonda ietvara valsts atbalsts

paredzéts izmaksu zina pieejamu res majokju buv-

niecibai 42,9 milj. eiro apmeéra, sniedzot ilgtermina

aizdevumus ar granta elementu nekustama ipasuma

attistitajiem zemu izmaksu ires majokJu bavniecibai.

Ar 30 finansejumu ieceréts uzbavet vismaz 700 ires

dzivokJus. Realizétajs varétu but privatais sektors vai

pasvaldibu kapitalsabiedribas.

Pamatnosacijumi:

— fikseta ires maksa - 4 eiro/m2;

— ires maksu indeksé reizi piecos gados atbilstosi
inflacijai;

— ires maksu var palielinat, veicot kompleksu €kas
atjaunosanu.

Kvalitates prasibas:

— ékai jabut gandriz nulles energijas ekai.

Eku uzturésana:

— ékas apsaimniekotajs tiek izvélets publiska iepir-
kuma veida reizi piecos gados;

— jaizstrada ekas uzturésanas plans ekas dzives cik-
lam.

Obligatais nosacijums irniekiem - majsaimes lielums

un ienakumu slieksnis:

— Tlistabas dzivoklis - 980 eiro;

— 2istabu dzivoklis - 1635 eiro un vismaz divas per-
sonas;

— 3 un vairak istabu dzivoklis - 2450 eiro un vismaz
divas personas.

Prioritate noteiktam iedzivotaju grupam (daudzber-

nu gimenes, skolotaji, policisti, medicinas personals

u. c.).

Ires liguma nosacijumi:

— dzivokli aizliegts nodot apaksire/noma;

— Trnieki registre dzivokli savu deklaréto dzivesvietu;

— Tres ligums tiek registréts zemesgramata.

Eiropas Atveselosanas fonda ietvara valsts atbalsts
paredzeéts ari socialo majokJu buvniecibai un atjau-
nosanai 60,9 milj. eiro apmera, kur projektu istenos
pasvaldibas ar grantu 70% no attiecinamajam izmak-
sam; pamatnosacijumi vél nav izstradati.

Patlaban LPS Dzivoklu apakskomisija intensivi stra-
da pie grozijumiem likuma “Par palidzibu dzivok|u
jautajumu risinasana”. Saeimas atbildigaja komisija
ir iesniegti vairaki priekslikumi.

1. Konsekventi pildit likuma “Par palidzibu dzi-
vokla jautajumu risinasana” 28. panta (1) un (2)
dajas nosacijumus, akcentéjot, ka mérkdotacija
ir versta ne tikai uz dzivojamo telpu atbrivosanas



pabalstiem denacionalizétos namos, bet ari pas-
valdibu neizirétu dzivojamo maju renovaciju, eku
parbuvi (rekonstrukciju) par dzivojamam majam,
kas [1dz Sim netika praktizeta.

2. Pienemt zinasanai, ka valdiba 2020. gada 11. marta
ir apstiprinajusi “Ricibas planu pasakumiem dzi-
vojama fonda tehniska stavok|a pilnveidoSanai
ekspluatacijas laika”, kura paredzéts lidz sa gada
beigam sagatavot atbalsta programmu finansu
instrumenta veida ieguldijumiem majok|u tehnis-
ka stavok]a (t. sk. éku drosuma) un labiekartojuma
uzlabosanai (t. sk. liftu modernizacijai vai nomai-
nai).

3. Jaizstrada 27.3 prim panta redakcija, kura jadefine
valsts atbalsta veidi, ietverot valsts lidzdalibu ari
pasvaldibu neiziréto dzivojamo maju renovacija,
ka ari bavju parbave (rekonstrukcija) par dzivo-
jamam majam. Piedavajums: “Valsts var sniegt
atbalstu pasvaldibu dzivojamo ires maju bavnie-
ciba, atjaunosana un renovacija ar merki uzlabot
pasvaldibu ipasuma vai valdijuma esosa dzivojama
fonda tehnisko stavokli. Atbalsta sniegsanas veidu,
kartibu un nosacijumus nosaka Ministru kabinets.”

4. Japarskata likuma “Par palidzibu dzivok]a jautaju-
mu risinasana” 20. panta, ka ari 21.1. panta ceturta-
ja daja ietvertie ierobezojumi, paredzot pasvaldi-
bai tiesibas (pieméram, Jaujot sadu normu iekJaut
pasvaldibas saistosajos noteikumos), kas dotu
iespéju novadam piesaistitiem specialistiem péc
noteikta laika izpirkt tiem pieskirto ires dzivok|us.

5. Japaredz delegejums pasvaldibam izdot saistosos
noteikumus, nosakot, ka pasvaldiba drikst izirét
dzivokJus ari citiem novada iedzivotajiem, ja tie
nav nepieciesami prioritarajam grupam.

6. Samazinami bezmantinieku mantas - dzivok]u,
dzivojamo maju - izvertésanas un nodosanas ter-
mini, atvieglojot ipaduma nodosanas kartibu pec
pusu vienosanas.

Paredzams, ka tiks atcelts likums “Par socialajiem
dzivokliem un socialajam dzivojamam majam”. Esam
vienojusies ar Saeimas atbildigo komisiju par socialo
dzivojamo maju un socialo dzivok|u statusu, kas ka
atseviska nodala tiks ieklauta Palidzibas likuma.

Dazas rekomendacijas un atzinas
Majoklu politika

Ja pasvaldibas velas ne tikai izmantot majokju poli-
tiku socialu jautajumu risinasanai, bet ari piesaistit
savai teritorijai nepiecieSamos cilvékresursus, tad
jaizmanto 2016. gada 18. aprija grozijumi likuma “Par
palidzibu dzivok]u jautajumu risinasana”. Tie nosaka,
ka pasvaldibas dome ar atsevisku lemumu ir tiesi-
ga pasvaldibai piederosai vai tas nomatai neizirétai
dzivojamajai telpai noteikt specialistam iziréjamas
dzivojamas telpas statusu.

Dzivojama telpa, kurai noteikts specialistam izireja-
mas dzivojamas telpas statuss, tiek iziréta, ievérojot

(IN". nodala) nosacijumus, kas paredz ipasu kartibu

dzivojamo telpu izirésanai specialistiem.

® Pamats:

— pasvaldibas attistibas programma (janosaka attis-
tamas nozares);

— pasvaldibas saistosie noteikumi (nosaka, kadas
nozarés vai kadu parvaldes uzdevumu veiksanai
nepieciesami kvalificeti specialisti; nosaka karti-
bu, kada pasvaldiba iziré dzivokli specialistam);

— sadarbibas liguma slégsana (ja specialists netiks
nodarbinats pie palidzibas sniedzeja, sadarbi-
bas ligumu sledz pasvaldiba un specialista darba
devejs).

* Nosacijumi:

— Tres ligumu sledz uz darba tiesisko attiecibu laiku,
bet ne ilgaku par trim gadiem;

— pasvaldibai ir tiesibas ligumu pagarinat, ja specia-
lists darba devéjam joprojam nepiecieSams un ir
speka sadarbibas ligums;

— Tresligumu slédz ar specialistu, ja attiecigaja admi-
nistrativaja teritorija specialistam nepieder dzivo-
jama telpa;

— specialists izireto dzivojamo telpu nav tiesigs
nodot treSajam personam, iegut ipasuma, bet
pasvaldiba nav tiesiga to atsavinat.

Kas jaatceras par dzivok]u ipasnieku kopibu

e Ta sastav no visiem dzivok|u ipasniekiem.

e Ta nav juridiska persona.

e Kopibas lemums ir saistoss visiem dzivok|u Tpas-
niekiem.

Dzivok|u 1pasnieku kopiba saskana ar Dzivok]a ipa-
suma likumu un Dzivojamo maju parvaldisanas liku-
mu ir personu apvieniba, kurai nav pieskirts juridis-
kas personas statuss un kura ir atzistama par tadu
personu kopumu, ko veido kopipasuma attiecibas
vai sabiedribas ligums, kurs noslégts atbilstosi Civil-
likuma 2241.-2280. panta prasibam. Likumdevejs
ir paredzejis liguma slégSanu ar dzivojamas majas
kopipasniekiem ka saistibas kopdalibniekiem (Civil-
likuma 1669. pants). Tacu sada sadarbibas forma
nemaina faktu, ka sabiedrisko pakalpojumu snieg-
sanas robeza ir dzivojamas majas un sabiedrisko
pakalpojumu sniedzeja komunikaciju savienojuma
vieta. Nemainot pakalpojumu sniegsanas robezu,
dzivokla ipasnieki ka nedalitas saistibas kopdalibnie-
ki civilprocesualajas attiecibas ir solidari atbildigi par
liguma izpildi (Civillikuma 1670.-1670. pants). Tadé|
$is modelis praksé nereti rada atseviska dzivok]a ipas-
nieka interesu apdraudéejumu.

Tris kopibas parstavibas varianti:

1) kopibu parstav parvaldnieks;

2) kopibu parstav pilnvarota persona;

3) kopibu parstav visi dzivoku ipasnieki.

Lai nodrosinatu dzivoklu ipasnieku kopibas ka tie-
sibu subjekta pilnvertigu piedalisanos civiltiesiskaja
apgroziba, ka ari kopibas interesu iespejami labaku
aizsardzibu, dzivok|u ipasnieku kopibu attiecibas ar
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tresajam personam un tiesa parstav parvaldnieks.
Sis reguléjums nostiprina valdo$o izpratni par par-
valdnieka statusu. Parvaldnieks savu parstavja statu-
su iegust bridi, kad kopiba ar savu [émumu uzdod
vinam parvaldisanas uzdevumu un vins tam pie-
krit, nosledzot parvaldisanas ligumu (Parvaldisanas
likuma 1. panta 5. punkts, 10. panta otra dala). Ari
gadijumos, kad dzivok|u ipasnieki nebis parnemusi
dzivojamas majas parvaldisanas tiesibas, sadas majas
parvaldnieks bus dzivok|u ipasnieku kopibas likumis-
kais parstavis.

Parvaldnieka parstavibas apjoms aprobezots ar par-
valdisanas darbibu Tstenosanu, atseviski uzsverot, ka
arpus uzdotajam parvaldisanas darbibam parvald-
nieks kopibu ir tiesigs parstavet tikai, pamatojoties
uz dzivokju ipasnieku kopibas atsevisku lemumu.
Tas nozimé, ka parvaldnieka parstavibas apjoms uz
likuma pamata ir aprobezots ar darbibam, kas nepie-
cieSamas parvaldisanas uzdevuma izpildei.

Dzivok|u Tpasnieku biedriba var but ari attiecigas
dzivojamas majas parvaldnieks, ja kopiba tam ir
uzdevusi parvaldisanas uzdevumu (Augstakas tiesas
2020. gada 5. maija spriedums lieta Nr. SKC 172/2020,
ECLI:LV:AT:2020:0505.C29418417.9.S, 8. punkts).

Sogad 3. februar stajusies speka grozijumi Dzivok]a
Tpasuma likuma, un tie nosaka, ka atsevisku dzivok|u
ipasnieku kopibas lemumu pienemsanai bus nepie-
cieSams mazaks dzivok|u Tpasnieku balsu skaits neka
ieprieks.

Turpmak vienkarss balsu vairakums dzivok|u tpasnie-
ku kopibas lemumu pienemsanai bus nepieciesams
par $adiem jautajumiem:

— atseviska ipasuma robezas esoso dzivojamas
majas kopipasuma elementu parbives un
restauracijas kartiba;

— dzivokJu Tpasnieku pilnvarotas personas
ievelésana un atsauksana;

— lémuma pienemsana par cela zZimes izvie-
tosanu, autostavvietas izveidi personam ar
invaliditati vai autostavvietas izveidi elektro-
mobiliem, ja vienlaikus tiek izveidots elek-
trotransportlidzek|u uzlades punkts.

Pirms grozijumu stasanas spéeka Sos lemumus neva-
réja pienemt ar vienkarsu dzivok|u ipasnieku balsu
vairakumu, jo bija nepieciesams lielaks balsu skaits.

Buavnieciba

2014. gada pienemtaja Buvniecibas likuma sakotnéji
uzsvars tika likts uz arzemju investiciju pieejamibu
un “Doing Business” indeksa uzlabosanu, kaut gan
Blvniecibas likuma ka viens no principiem izvirzits
inzeniertehniskas kvalitates princips, saskana ar kuru
buves inzeniertehniskajam risinajumam ir jabut lieto-
$anai drosam.

Buvniecibas likuma tika veikti batiski grozijumi, un tie
stajas speka sa gada 21. maija. Lidz Sim likuma nebija
stingri nodalita procesa dalibnieka (juridiskas perso-
nas) un iesaistita sertificeta buvspecialista (fiziskas
personas) atbildiba. Beidzot ir skaidri pateikts, ka
buvprojekta izstradatajs ir atbildigs par to, lai bav-
valdé vai instittcija, kas pilda buvvaldes funkcijas,
iesniegtaja vai realizacijai nodotaja buvprojekta vai ta
dala ietvertie risinajumi izstradati, balstoties uz pie-
tiekamu informaciju. Tapat buvprojekta izstradatajs ir
atbildigs par apaksuznémeja veiktajiem darbiem un
to kvalitates kontroli. Visai stridigs ir ta sauktais klu-
seSanas - piekrisanas princips buvniecibas procesa
dokumentacijas kartosana. Tas attieksies uz noteik-
tiem gadijumiem buvnoteikumos. Ta, pieméram, ja
normativajos aktos noteiktajos terminos buvvalde
nebls pienémusi léemumu vai veikusi atzimi, tad
uzskatis, ka ta pieneémusi labveligu lemumu vai atzi-
me veikta saskana ar buvniecibas ierosinataja snieg-
to informaciju. Ministru kabinets buvnoteikumos
noteiks gadijumus, kuros bis piemeérojamas atlau-
jas, atzimes un saskanojuma izdosana ar nokluséju-
mu. LPS uzskata, ka klusésanas - piekrisanas principa
ievieSana jasasaista ar Buvniecibas informacijas siste-
mu, veicot atzimi par izsniedzamo dokumentu saga-
tavosanas kartitbu buavniecibas ieceres dokumentos,
kur tiks piemérots klusesanas - piekrisanas princips.
Daudz svarigak butu nodrosinat bavniecibas procesa
starpposmu automatizesanu, izmantojot un papildi-
not Blvniecibas informacijas sistemas funkcionalita-
ti. Buvniecibas procesa starpposmu automatizeésana
jaizvirza merkis sasniegt tadu buvniecibas nozares
attistibas pakapi, kura Bavniecibas informacijas sis-
tema spétu bez cilvekresursu iesaistes nolasit un
parbaudit strukturétus datus no vairakam valsts infor-
macijas sistemam.

Sadarbiba ar Ekonomikas ministriju esam panakusi,

ka grozijumos Buvniecibas likuma definéta:

— katra bavniecibas procesa dalibnieka kompeten-
ce, kas nodrosina bavniecibas kvalitati un baves
atbilstibu normativo aktu prasibam. Jauzsver, ka
atbilstosi grozijumiem likuma buvvalde atbildés
par buvniecibas administrativa procesa tiesis-
kumu, bet neatbildes par buvniecibas procesa
(buvprojektésanas dokumentacijas un bavdarbu)
satura kvalitati un atbilstibu normativo aktu prasi-
bam, ka ari par sabiedribas interesu aizsardzibu
buvniecibas procesa, t. sk. treso personu aizsar-
dzibu;

— arhitektoniskas kvalitates princips, ciktal tas attie-
cas uz buves iekJausanos ainava un pilsetvide;

— pasdvaldibas teritorijas planojuma, lokalplanojuma
(ja tads ir izstradats) un detalplanojuma (ja tas
nepieciesams saskana ar normativajiem aktiem)
noteiktas prasibas;

— normativajos aktos noteiktas bives novietojuma
prasibas.

Jaatzime, ka vides pieejamiba vairs neietilps buvvalzu
kompetencg, to noteiks projekta izstradataji.



Buvniecibas likuma 9" panta 4.1. punkts |auj nepie-
merot vides pieejamibas prasibas rekonstrukcijas
gadijuma, ja tas uzliek nesamerigu slogu buvniecibas
ierosinatajam. Savukart, vispar neparedzot atvieglo-
jumus vai iznémumus, buvvaldes nok]ust zem liela
spiediena, un bavvalzu individualai nostajai bus izski-
riga nozime, turklat nav kritériju sameriguma noteik-
anai. Jaunas buvniecibas gadijuma iznemumi saska-
na ar projektu nav paredzeti. Tomér ieteicams pasval-
dibam sléegt sadarbibas ligumus ar cilveku ar ipasam
vajadzibam sadarbibas organizacijam (“Apeirons”,
“Sustento”), lai saskanotu pieejamibas nosacijumus,
kas katra vieta varetu but individuali.

Bavvaldes neatbild par projektu kvalitati

Ar likuma grozijumiem jauna redakcija izteikts
19. pants “Atbildiba buvnieciba’, tapat likums papil-
dinats ar19.1.,19.2. un 19.3. pantu, kuros tiek nodalita
katra buvniecibas procesa dalibnieka atbildiba, proti,
katrs dalibnieks atbild par savu buvniecibas procesa
daju.

Ta, pieméram, buvniecibas ierosinataja pienakums
ir buvprojekta izstradei piesaistit normativajiem
aktiem atbilstosus buvspecialistus vai buvkomersan-
tus (iznemot specialajos buavnoteikumos noteiktos
gadijumus), ka ar projektésanas uzdevuma noteikt
paredzétas buves lietotaja prasibas.

Savukart buvprojekta izstradatajs nodrosina bav-
projekta un taja ietverto risinajumu atbilstibu buv-
niecibas ierosinataja un normativo aktu prasibam, ka
ari piemeérojamos standartus noteiktajam prasibam
un dokumentacija ietvertas informacijas savstarpé€jo
atbilstibu. Buvprojekta izstradatajs ir atbildigs par to,
lai bavvaldei vai institticijai, kas pilda bavvaldes funk-
cijas, iesniegtaja vai realizacijai nodotaja buvprojekta
vai ta daja ietvertie risinajumi ir izstradati, balstoties uz
pietiekamu informaciju, ka ari ir atbildigs par apaksuz-
némeja veiktajiem darbiem un to kvalitates kontroli.

Autoruzraudzibas veicéjs atbild par citiem bavnie-
cibas procesa dalibniekiem doto noradijumu saturu
un vina saskanoto buvniecibas dokumentu atbilstibu
buvprojektam un taja ietvertajiem risinajumiem.

Bavdarbu veicéjs nodrosina buvdarbu rezultata
tapusas buves vai tas dajas atbilstibu buvprojektam
un taja ietvertajiem risinajumiem, ka ari atbild par
bavdarbu kvalitati un atbilstosu bavizstradajumu un
to iestrades tehnologiju izmantosanu (ciktal bavpro-
jekta nav tiesi noradits noteikts buvizstradajums vai ta
iestrades tehnologija).

Buvuzraudzibas veicéjs saskana ar visparigajiem
bavnoteikumiem un noslégto ligumu nodrosina bav-
niecibas ierosinataja likumigo interesu parstavibu
buvdarbu procesa, taja skaita visa buvdarbu proce-
sa uzraudzibu kopuma un ikviena buvuzraudzibas
plana noteikta posma kontroli.

Buvekspertizes veicéjs atbild par buvekspertizes
atzinuma saturu un taja ietverto secinajumu pamato-
tibu buvekspertizes uzdevuma ietvaros.

Lai mazinatu stridus situaciju rasanos, kad viena bav-
niecibas procesa posma buvspecialisti ir spiesti par-
baudit cita procesa dalibnieka veikto darbu atbilstibu
normativo aktu prasibam, likuma paredzets, ka vini,
pildot normativajos aktos noteiktos pienakumus, ir
tiesigi pienemt, ka citi bavniecibas ieceres istenosana
iesaistitie buvspecialisti rikojas atbilstosi normativo
aktu prastbam un savus profesionalos pienakumus
veic kvalitativi.

Visai stridiga ir norma, ka turpmak jautajumus par
buvprojektesanas dokumentacijas vai taja ietverto
risingjumu atbilstibu bivniecibas principiem vai nor-
mativo aktu tehniskajam prasibam, kas nav bavvaldes
kompetence, skatis valsts vai pasvaldibas instituci-
jas vai kompetences parbaudes iestades, pienemot
[emumu. Savukart péc tam, kad kompetences par-
baudes iestades lemuma konstates, ka buvspecialists
nav veicis savus profesionalos pienakumus, un par
to pazinos buvvaldei, buvvaldei bus tiesibas atcelt
buvniecibas ieceres akceptu vai atzimi buvatjauja par
taja ietverto nosacijumu izpildi vai uzdot bavniecibas
ierosinatajam novérst konstatétas neatbilstibas.

LPS ir noradijusi, ka grozijumos netiek ievérots pro-
porcionalitates princips, tie neparedz buvvaldem
tiesibas rikoties, ja tiek konstatétas neapsaubamas
neatbilstibas. Ta, pieméram, atbilstosi buvnormativa
LBN 201-15 “Buvju ugunsdrosiba” (apstiprinats ar
Ministru kabineta 30.06.2015. noteikumiem Nr. 333)
149. punktam (5. sadala “Evakuacijas celi un izejas”)
durvju brivais platums ir vismaz 0,9 metri. Atbilstosi
projektam buvvaldes kompetence neaptver minéto
prasibu parbaudi, diemzél Saeima LPS iebildes nav
nemusi vera.

Beidzot panakta vienoSanas par buvekspertizu un
buvprojektu organizésanas kartibu. Ekspertizes pasa-
tijumu savam buvem turpmak veiks vietéjas pasval-
dibas. Pretrunigu ekspertu atzinumu gadijuma Buav-
niecibas valsts kontroles birojs, pildot sertificesanas
institucijas funkcijas, vertes katra eksperta ricibas
atbilstibu normativo aktu prasibam, vienlaikus snie-
dzot viedokli art par ekspertizes atzinumiem. Buv-
projekta ekspertize bus obligata tresas grupas jaunu
buvju un parbavju buvprojektiem, ja tiek mainitas
nesosas konstrukcijas vai tiek mainitas slodzes uz
nesosajam konstrukcijam.

Lai noverstu buvinspektoru akito deficitu valsti,
pateicoties LPS aktivitatem un sadarbibai ar Rigas
bavvaldi, prakse ieviests bavinspektora paliga amats.
Sarunas ar Ekonomikas ministriju panakts, ka ari
buvinspektora paliga amata pienakumu pildisana
tiks iekJauta personas praktiska darba pieredze.
Janem vera, ka Bavniecibas likums, kas stajas speka
2014. gada, paplasinaja bavinspektoru profesionalos
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pienakumus, taja skaita uzdeva veikt bavju ekspluata-
cijas uzraudzibu un objektu apsekosanu pirms buvat-
Jaujas izsniegsanas.

Latvija Sobrid kopa ir 278 bavinspektori (saskana ar
Bavniecibas informacijas sistémas registra datiem).
Buvinspektoru videjais vecums ir 55 gadi. Vecaka-
jam buvinspektoram ir 86 gadi, bet jaunakajam - 30
gadu. 184 no 275 buvinspektoriem ir vecuma virs 50
gadiem, un 32% ir sasniegusi pensijas vecumu (dati uz
2018. gada oktobri).

Pieaugot blvniecibas apjomiem, ka ari bavju sarez-
gitibai un kompleksumam, vietéjam pasvaldibam ir
janodrosina pietiekams buvinspektoru skaits un buv-
inspektoru atbilstosa kvalifikacija jegpilnai un efektivai
buvniecibas kontroles istenosanai. Vairakas pasvaldi-
bu buvvaldes ir noradijusas uz buvinspektoru traku-
mu un grutibam piesaistit jaunus bavinspektorus.

Vienlaikus der atceréties, ka bavinspektors nav reg-
lamentéta profesija. Ta ka bavinspektors ir vietéjas
pasvaldibas darbinieks ar valsts amatpersonas statu-
su, disciplinara atbildiba piemérojama darba tiesisko
attiecibu ietvaros saskana ar normativajiem aktiem
darba tiesibu joma, ka ari saskana ar valsts amatper-
sonu darbibu reguléjosiem normativajiem aktiem.

Nemot vera, ka bavinspektors ka buvvaldes amatper-
sona isteno vietéjas pasvaldibas autonomo funkciju,
buvinspektora profesionalo darbibu uzrauga vietéja
pasvaldiba. Pasvaldibai ka darba devéjam ir ari iespé-
ja piemeérot buvinspektoram disciplinaro atbildibu.

LPS un Ekonomikas ministrija ir vienispratis, ka jaiz-
strada atvieglota procedira tadu buvju pienemsanai
ekspluatacija, kas buvetas lidz 1995. gadam. Minis-
trija solijusi atbalstit pasvaldibu ierosinajumu ieviest
zemesgramata atzimi par patvaligu buvniecibu. Pas-
reizéja likumdosana nosaka, ka atbildigais par patva-
Jigo buvniecibu ir “laimigais” Tpasuma ieguvejs, kurs
nereti par to nav informéts.

Izdarot grozijumus Visparigos buvnoteikumos un Eku

buvnoteikumos:

— vienkarSota eku vai to daju atjaunosanas un par-
buvju saskanosana, parskatot noteiktas procedu-
ras (taja skaita pienemsanu ekspluatacija). Pirmas
grupas €kas, ka ari vienstava otras grupas paligekas
varés atjaunot un parbuvét bez projekta ieceres,
ja netiek mainits lietosanas veids un buvapjoms.
Turpmak vajadzes tikai paskaidrojuma rakstu, lai
ierosinatu ari otras un tresas grupas €kas atjau-
nosanu (lidz $im bija nepieciesama ekas fasades
apliecinajuma karte, bavatjauja) un nojauksanu;

— noteiktas atvieglotas procediras pirmas grupas
ekas, ka ari vienstava otras grupas paligekas atjau-
nosana un parbuve, ja netiek mainits lietosanas
veids un buvapjoms;

— ieviesta jauna saskanoSanas procedira - pazi-
nojums par bavniecibu, kas butu piemérojams

vairakos gadijumos, kad nav nepieciesama institu-
cijas, kura pilda bavvaldes funkcijas, atlauja veikt
buvdarbus, bet tie veicami, pamatojoties uz buv-
specialista (btvkomersanta) izstradatu dokumen-
taciju vai atseviskos gadijumos pasa buvniecibas
ierosinataja izstradatu dokumentaciju, pieméeram,
pirmas grupas €kas nojauksana vai otras grupas
paligekas nojauksana, pirmas grupas paligekas
jauna buvnieciba vai novietosana;

— turpmak ar paskaidrojuma rakstu varés ierosi-
nat ari otras un tresas grupas €kas atjaunosanu
(ieprieks - ekas fasades apliecinajuma karte, bav-
atJauja) un nojauksanu.

Turpinas Buvniecibas informacijas sistémas (BIS)
ieviesanas uzlaboSana. Lai nodrosinatu BIS funk-
cionalitati, japanak, lai BIS sistéma tiktu savietota ar
Nekustama tpasuma kadastra sistemu, ka art Zemes-
gramatu datubazi un sistemam TAPIS un ATIS, tapat
BIS esosa informacija jasinhronizé ar Eku energoefek-
tivitates registru. Sikaku informaciju var sanemt BIS
rokasgramata seit.

Sarunas ar Ekonomikas ministriju esam vienojusies,

ka:

— Ekonomikas ministrija regulari organizes buvvalzu
apmacibas reizi ceturksni par BIS ievieSanu un
problematiskajiem jautajumiem;

— jaorganize trispuséjas Ekonomikas ministrijas,
Tieslietu ministrijas un Latvijas Pasvaldibu savie-
nibas sarunas par BIS datu savietojamibu ar Valsts
zemes dienesta un zemesgramatu datiem.

Sava darba Tautsaimniecibas komiteja sadarbojas ar
Latvijas Lielo pilsétu asociaciju, Regionalo attistibas
centru apvienibu, Latvijas Pasazieru parvadataju aso-
ciaciju, Latvijas Nekustama ipasuma parvaldnieku
asociaciju, Latvijas Udensapgades un kanalizacijas
uznémumu asociaciju, Latvijas Siltumuznemumu
asociaciju, Latvijas Tirgotaju asociaciju, Nacionalo
nekustamo Tpasumu attistitaju aliansi u. c.

Uznemejdarbiba

Lai mainitu vietéjo ekonomiku par labu augstu teh-
nologiju un zinatnes attistibai, nepieciesams parau-
dzities nesena pagatné un izvertét iepriekséjo gadu
ieguldijumus, un tad ir redzams, ka daudzas labas lie-
tas jau uzsaktas. Latvija ir spécigas zinatnieku koman-
das un uznémeji, tacu vienlaikus nakas secinat, ka ES
fondi galvenokart ir bijis imports no citam valstim un
sameéra maz eksports.

Vertejot stratégijas un nozaru ministriju planus, viens
no dokumentiem, kas norada uz parak lénu attis-
tibas tempu, ir Ekonomikas ministrijas informati-
vais jeb ex-post zinojums “Nacionalas industrialas
politikas pamatnostadnes 2014.-2020. gadam” (NIP),
kura meérkis bija veicinat ekonomikas strukturalas
izmainas par labu precu un pakalpojumu ar augstaku


https://bis.gov.lv/bisp/lv/help

pievienoto vertibu razosanai, t. sk. ripniecibas lomas
palielinasanai, rapniecibas un pakalpojumu moder-
nizacijai un eksporta sarezgitibas attistibai, bet diem-
zel iepriekséja NIP merki nav izpilditi neviena no
plana punktiem.

Skatot Atjaunosanas un noturibas mehanismu (ANM),
ES fondu daudzgadu budzetu, Taisnigas parkartosa-
nas fonda finans€jumu, redzams, ka jaunie planosa-
nas dokumenti neparedz butiskas izmainas un para-
digmu mainu, un tas nozime potencialu stagnesanu,
nevis attistibu, izaugsmi.

Uznemejdarbibas joma LPS ir piedavajusi nozaru
ministrijam savu redzejumu, kas balstits uz organiza-
cijas visu jomu padomnieku redzejumu. Zinams, ka
uznémejdarbiba svarigs nosacijums ir blakuseso$o
konkurentu izvértejums. Ta, pieméram, Polija ir atbal-
sta mehanisms uznemeéjiem un pasvaldibam pie-
ejamie resursi apkalpojosas infrastruktiras izveidé ir
nesalidzinami lielaki. Turpreti Latvija, teiksim, meziz-
strades un kokapstrades sektoros, vél joprojam domi-
ne tiesas arvalstu investicijas, kas norada, ka Latvijas
Investiciju un attistibas agenturai (LIAA) lidz sim bri-
dim nav izdevies piesaistit jaunas augstas pievienotas
vertibas nisas produktu razotnes. Regionalaja attistiba
viens no raditajiem ir banku aizdevumi nekustamaja
ipasuma uz 1 m?, un tie rada zemo limeni regionos
un galvenas investicijas Rigas un Pierigas pasvaldibas.

Jaunaja ES fondu planosanas perioda papildu izai-
cinajums, kas butiski ietekmés Latvijas uznémumu
konkurétspéeju, ir Covid-19 pandémijas raditie ierobe-
zojumi un art Eiropas Komisijas uzstadijums par zajo
kursu, jau 2025. gada nosakot uznéméjiem nepie-
cieSamibu pieradit CO, pedu sava produkta, ka art
prasiba, ka elektroenergijai ir jabut zalai, un tas nozi-
mé, ka pieaugs saules parku, veja parku, denraza
un biometana razosanas nozime. Péc butibas tas ir
jautajums par pasvaldibu iesp€jam piesaistit jaunas
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industrijas, kuram bus vajadziga $i zala tira elektro-
energija, un savlaicigi attistit zalas industrialas zonas.

Pasvaldibas loma ekonomika pieaugs, domajot par
EK nosprausto zaJo kursu un ekonomikas izaugsmes
programmu turpmakajiem sesiem gadiem ar tadiem
virzieniem ka klimats, digitalizacija un IT prasmes,
industrialas teritorijas, inovacijas, regionala attistiba
un vieda mobilitate.

e Inovativais iepirkums: inovacijas ir nepieciesamas
visos sektoros - gan valsts sektora, gan uznemeéjdar-
biba -, un més varam kjuat konkurétspejigi, sniegt
kvalitativus pakalpojumus, paaugstinat produktivi-
tati un padarit procesu letakus un atrakus. Ekspor-
ta izaugsme ciesi saistita ar aréjo pieprasijumu, ko
batiski ietekmé tehnologiju maina, protekcionisma
politika un tirdzniecibas “kari”, kas savukart ir spéecigs
stop signals Latvijas uznemumiem. LPS piedavatais
risinajums ANM plana bija paredzet finansejumu
pasvaldibam inovativa iepirkuma veikSanai, jo tas
stiprinatu Latvijas uzneméju atpazistamibu ekspor-
ta tirgos. Atbalsts caur iepirkuma proceduru dotu
pamatu Latvijas uznémeéju raditas preces un pakal-
pojumus iepirkt un lietot primari Latvijas tirgu ar
meérki talak nodrosinat nepiecieSamos pieradijumus
starptautiskos projektos par realizétiem projektiem,
kas kalpotu par apliecinajumu Latvijas risinajumu
izmantoSanas iespéjam citas valstis. Janem vera, ka
Latvijas uznémeéju risinajumiem ir jakonkuré ar citu
uznémumu analogiem no valstim ar attistitu inovaciju
kultdru un starptautisko atpazistamibu.

ANM plana ka viena no reformam ir pieteikta Rigas
metropoles areala transporta sistémas zalinasana,
kam planoti ievérojami finansu resursi. Ta ir tikai
viena no potencialam iesp&jam, lai is reformas ievie-
sanas gaita izmantotu nacionalas industrijas pieda-
vatus risinajumus un inovativais iepirkuma atbal-
sta instruments butu pasvaldibam stimuls un raditu
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ieinteresetibu jaunu produktu izmantosana. Tas radi-
tu inovaciju ekosistéemu, jo zinasanas varétu parverst
inovacija, kas ir butisks konkurétsp€jas pieauguma
pamats.

e Pasvaldibam jabut spéjai nodrosinat infrastrukttru
un vienlaikus ir jabat sinergijai ar LIAA, lai atrastu
kompetentus partnerus atbilstosi katras pasvaldibas
stratégijai. Tas |autu parskatama nakotné piesaistit
tadas ATI razotnes, kas varetu nodrosinat atalgojumu
krietni virs videja ES limena.

* No politiskas - uz saimniecisko atbildibu, kur
Publiskas personas kapitala daju un kapitalsabied-
ribu parvaldibas likums paredz kapitalsabiedribu
izvertesanu (péc administrativi teritorialas reformas
2022. gada).

Pasvaldibam saistiba ar Valsts parvaldes iekartas liku-
ma (VPIL) 88. panta mérki ir noteikts ierobezojums
nepamatoti neiesaistities komercdarbiba, nosakot, ka
ta ir pieJaujama tikai gadijumos, ja konkrétos merkus
nav iespéjams efektivi sasniegt ar citiem, konkurenci
mazak ietekméjoSiem veidiem. Tapat VPIL nosaka
publiskai personai, kas dibinajusi kapitalsabiedribu
vai ieguvusi lidzdalibu esosa kapitalsabiedriba, par-
vertet tas lidzdalibu katra kapitalsabiedriba ne retak
ka reizi piecos gados.

Pasvaldibu kapitalsabiedribam ir nozimiga loma jeb-
kura pasvaldibu ekonomiskaja sistema, un tas ne
tikai novers tirgus nepilnibu, bet ari pilda sabiedribai
svarigus stratégiskus uzdevumus. Tapat nav univer-
salas merauklas vertejuma par tirgus nepilnibas pie-
radijumu. Janem vera, ka dzivojam jauna realitate,

kad demografijas tendences ievies savas korekcijas
un vietejas ekonomikas un sabiedribas vajadzibas
ir mainigas. Lidz ar to pasvaldibai ir logiski savu
lidzdalibu kapitalsabiedribas parvéertet un izvertet,
kas vel nepieciesams konkrétas teritorijas iedzivota-
jiem un uzneméjiem saistiba ar jaunam direktivam,
un, iespéjams, pastav skaidri nosacijumi pasvaldibas
kapitalsabiedribas meitassabiedribas dibinasanai vai
kapitalsabiedribas lidzdalibas iegisanu cita sabied-
riba, vai PPP projektu realizacijai. Sis batu jautajums
saistiba ar zaJa kursa uzstadijumiem un nozaru minis-
triju parnemtam regulam un direktivam, kuram preti
joprojam trukst finansejuma.

EK nospraustais zalais kurss un biologiskas daudz-
veidibas stratégija pieprasa jaunu pieeju, un $aja
izvértesanas procesa pasvaldibam bus svarigi veikt
pasreizejas situacijas “fotografiju”, izvértet vesturiskos
apstaklus un nodrosinat nepartrauktus, drosus un
kvalitativus sabiedriskos pakalpojumus, kuru tarifi
(cenas) atbilst ekonomiski pamatotam izmaksam.

Lai veicinatu ekonomisko izaugsmi, butu janem vera
nacionala kopprodukta ekonomiskais princips, proti,
veicinat valsts un pasvaldibu pasttijumus, tadéejadi
radot apstakjus vietejiem uznémumiem piederosas
rapnicas razot inovativus galaproduktus. Ir svarigi
visas ES darbibas programmas vertét caur $o nacio-
nalo kopproduktu, nemot véra galveno ekonomikas
principu: kam pieder razosanas faktori, tam pie-
der peJna; ja kada no ES vecajam dalibvalstim saks
razot udenraza autobusus, tad ir skaidrs, ka, iepérkot
$os autobusus, ievérojami tiks palielinats citu valstu
nacionalais kopprodukts, kas nozimé algu palielina-
$anu $ajas valstis.
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Ka var noprast no apakskomitejas nosaukuma, spe-
cifisko jautajumu loks, kas to atskir no parejam LPS
komitejam, ir informacijas un komunikacijas tehno-
logijas (IKT) un ar tam saistitas problémas, pieredze
un likumi.

Ar dazadiem nosaukumiem Sada apakskomiteja
pastav kops LPS dibinasanas. Ir piedzivoti gan tadi
gadi, kad apakskomitejas sedes bija vairakas katru
meénesi, gan tadi, kad tas nenotika nemaz.

Pedejos cetrus gadus apakskomitejas darba cikls
noris vairak péc nepiecieSamibas, nevis tikai tapéc,
lai reizi menesi obligati notiktu sanaksme. Lidz Sim
apakskomitejas vaditajs bija Dobeles novada pas-
valdibas izpilddirektora vietnieks Gunars Kurlovics.
Lidz rokasgramatas iznaksanas bridim jaunais IKT
apakskomitejas vaditajs vel nav ievélets.

Informacijas tehnologijas ir tik ciesi savijusas ar visam
dzives jomam, ka par to pielietoSanu un izmantosanu
nakas spriest visas LPS komitejas. Var teikt: biznesa
procesi tiek izdiskutéti citas komitejas, bet tehniskais
izpildijums - IKT apakskomitejas apspriedés.

Viedok|u izzinasana, problému apspriesana un
kopigas nostajas definésana - tie ir apakskomitejas
meérki. ApakSkomitejas dalibnieki parsvara ir IT spe-
cialisti.

Valsts un pasvaldibu IKT sektora turpina pastavet
atskiriga situacija. Valsts iestazu IKT attistiba notiek
regularak un merktiecigak, pateicoties ERAF un citu
ES fondu lidzekliem, turpreti pasvaldibam jatiek gala
lielakoties ar sava budzeta lidzekliem un iespé&jam.
Tas rada ne vien nevienadus apstak]us, bet ari nosaci-
jumus informacijas apstradé un pieejamiba.

Jau Sobrid ir spéka likumi un Ministru kabineta notei-
kumi, kas pieprasa noteikta limena IT drosibas prasi-
bas un darbibas, lai nodrosinatu ne tikai IT infrastruk-
taras, bet, galvenais, ari datu aizsardzibu. Pasvaldi-
bam ar Siem uzdevumiem jatiek gala tikpat prasmigi
ka valsts informacijas sistému (IS) turétajiem, jo dau-
dzos gadijumos tiesi pasvaldibas rodas informacija,
kas rada pamatu valsts IS. Tiesi tapéc jo nozimigak
ir sekot lidzi izmainam likumos un savlaicigi apaks-
komitejas dalibnieku starpa izdiskutét iespejamas
sekas un ietekmi uz pasvaldibu ikdienas darbu, kas
var rasties ar nekvalitativa dokumenta pienemsanu.
Tapéc |oti svarigi ir tiesi paSvaldibu praktiku un vie-
tejo politiku atzinumi par ministriju sagatavotajiem
dokumentiem.

2021. gada vidu nosledzies ta saucamais Rigas ERAF
projekts, kura nosaukums ir “Pasvaldibu klientu infor-
macijas parvaldibas risinajums”. Ta gaita izveido-
ta pasvaldibu koplietosanas risinajumu baze, kuras
iedzivinasana un turpmaka attistiba bus visu iesaistito
pasvaldibu uzdevums. Tas bus jauns, lidz Sim nebi-
jis sadarbibas veids starp pasvaldibam, ko noteikti
apspriedisim un par ko diskutésim art Saja, LPS IKT
apakskomiteja.

T. s. Rigas projekta ir izveidots tehniskais risinajums
ari pieciem pasvaldibu e-pakalpojumiem, kuri bus
jaievie$ visas pasvaldibas: tas bija viens no Rigas
projekta nosacijumiem - risinajumiem jabut izman-
tojamiem visas pasvaldibas. leviest e-pakalpojumu
nenozimé tikai “piesléegties” kopigajai platformai. Ir
javeicvirkne prieksdarbu un procediru, lai pieslegsa-
nas batu veiksmiga un e-pakalpojums butu pieejams
visiem iedzivotajiem. Ari e-pakalpojumu ievieSanas
jautajumi noteikti tiks skatiti apakskomitejas sedés.

Drizuma gaidams, ka bas pieejami finansu lidzek]i no
Atvese|osanas un noturibas mehanisma fonda. Taja ir
paredzéti lidzek]i art pasvaldibu IKT risinajumu attis-
tibai. Latvijas Pasvaldibu savieniba sarunas ar Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministriju vieno-
jusies, ka so lidzek]u izlietoSanas nosacijumi vispirms
tiks apspriesti ar LPS, un prakse tas nozime, ka tas bus
IKT apakskomitejas uzdevums.

Seit uzskaitita tikai daJa no planotajiem darbiem.
Arpus uzskaitijuma ir palikusi ikdienas komunikacija
ar pasvaldibu IT specialistiem un apakskomitejas
dalibniekiem (parsvara tas ir vienas un tas pasas per-
sonas) par aktualiem notikumiem un problémam gan
pasvaldibas, gan ministrijas. Viedok|u apzinasana un
normativo dokumentu kopiga gatavosana, atra infor-
macijas apkoposana un pozitivas pieredzes apmai-
na - tas viss ietilpst apakskomitejas darba ikdiena.
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Regionalas attistibas un sadarbibas komiteja Latvi-
jas Pasvaldibu savieniba ir kops tas dibinasanas. Ta
veidota, lai politiki diskusijas formulétu pasvaldibu
viedokli attistibas, vides, klimata un sadarbibas jau-
tajumos, ka ari uzklausitu valsts politikas veidotajus,
citas nevalstiskas organizacijas un kopigi diskutétu
par dazadiem jautajumiem un meklétu risinajumus.

Lidz Sim komiteju vadija Rujienas novada domes
priek$sedetajs Guntis Gladkins, vina vietnieks bija
Marupes novada domes priek$sedetajs Martins
Bojars. Komitejas darbu nodrosina LPS padomnieces
lvita Peipina, Sandra Bérzina un Sniedze Sproge.

Komitejas sedes notiek reizi meénesi, galvenokart
Riga, LPS telpas, un tajas iespe€jams piedalities gan
klatiene, gan arf tiessaiste, Covid-19 pandémijas laika
ari MS Teams vidé. Vairakas reizes rikotas ari paplasi-
natas komitejas izbraukumu sedes.

Komiteja izskatamo jautajumu loks ir plass - Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas un
Zemkopibas ministrijas kompetencé esosa regionu
un lauku attistiba, pasvaldibu attistiba, e-parvalde,
publisko pakalpojumu sistémas pilnveide, t. sk. valsts
un pasvaldibas vienoto klientu apkalposanas centru
(VPVKAC) tikla attistiba, ES fondu stratégiskais ietvars
un investicijas, teritorijas attistibas planosana, sabied-
ribas lidzdalibas, dabas un vides aizsardzibas, klimata
parmainu, udenu parvaldibas, atkritumu saimnieci-
bas, lauksaimniecibas, zvejsaimniecibas, mezsaim-
niecibas un citi jautajumi un témas.

Komiteja tiek izvertétas ministriju jaunas politikas un
priekslikumi normativajiem aktiem vai butiskiem to
grozijumiem (informativie zinojumi, pamatnostad-
nes, likumprojekti, MK noteikumi u. c.), diskutéts
un formuléts pasvaldibu politiskais viedoklis, ko LPS
padomnieki talak aizstav Ministru kabineta komitejas
un MK sedes un Saeima - Valsts parvaldes un pasval-
dibas, Administrativi teritorialas reformas, llgtspéji-
gas attistibas un Tautsaimniecibas, agraras, vides un
regionalas politikas komisija, ka ari Valsts parvaldes
un pasvaldibas komisijas Pasvaldibu sistemas pilnvei-
dosanas un Cilvektiesibu un sabiedrisko lietu komisi-
jas Latgales apakskomisija.

Pie nozimigakajiem komiteja skatitajiem pedejo gadu
jautajumiem jamin diskusijas un darbs pie sadiem
dokumentiem:

* Latvijas Nacionalais attistibas plans 2021.-
2027 gadam;

* Regionalas politikas pamatnostadnes 2021.-
2027 gadam;

* likums “Administrativo teritoriju un apdzivoto
vietu likums”, ka ari ar pasvaldibu reformu saistitie
praktiskie jautajumi;

* pieejamais finanséjums pasvaldibam Taisnigas

parkartosanas fonda, Atjaunosanas un noturibas
veicinasanas fonda, Kohézijas fonda papildinaju-
ma lidzekJi un jaunie ES fondi;

* LatvieSu vesturisko zemju likums;

* jautajumi, kas skar atkritumu apsaimniekoSanas
reformu, t. sk. Atkritumu apsaimniekosanas valsts
plans 2021.-2028. gadam;

* konceptualais zinojums “Par jaunu valsts par-
valdes pakalpojumu nodrosinasanas sistemu”
(VPVKAC);

* regionu jautajums, t. sk. konceptualais zinojums
“Par administrativo regionu izveidi”;

* grozijumi Teritorijas attistibas planoSanas likuma
un ar to saistitajos normativajos dokumentos,
lai art Covid laika turpinatos darbs ar pasvaldibu
attistibas programmam un strategiskajiem doku-
mentiem;

¢ likumprojekts “Pasvaldibu likums”, pie kura darbs
turpinasies Saeimas komisijas.

Komitejas darba kartiba Sie un vél citi aktuali jautaju-
mi bus art turpmak.

Viens no nozimigakajiem komitejas uzdevumiem ir
organizet gadskartéjas sarunas ar Vides aizsardzibas
un regionalas attistibas ministriju (VARAM).

Sagada sarunas ar VARAM notika 12. maija, un tajas
tika izskatiti Sadi jautajumi un pienemti sadi lemumi:
1. LPS un VARAM 2020. gada sarunu protokola izpil-
de.

2. Par investiciju programmas valsts autoce|u attistibai
administrativi teritorialas reformas (ATR) konteksta
istenosanu un citiem finansu atbalsta mehanismiem
ATR merku sasniegsanai.

Puses vienojas:

* Pienemt zinasanai, ka Ministru kabinets paredze-
jis investiciju programmai autocelu attistibai ATR
istenosanai (sakotnéji noteiktais apjoms - 3 miljo-
ni eiro) izskatit jautajumu par papildu finanséju-
ma 115 794 000 eiro apmera pieskirsanu 2022.-
2023. gada: 2022. gada - 57 897 000 eiro un
2023. gada - 57 897 000 eiro no valsts budzeta.

* Pienemt zinasanai, ka no ES Atvese]osanas un notu-
ribas mehanisma plana 92 300 000 eiro finans&jums
ir paredzets autoce]u attistibai.

Puses nevienojas, un LPS uztur savas prasibas:

* Jasagatavo jauna valsts investiciju programma pa§-
valdibu autoce]u attistibai novados, kas papildinatu
valsts autocelu programmu, nodrosinot savienoju-
mus pagastiem un novada pilsétam ar valstspilsétam
un novadu centriem.

* NepiecieSams izstradat atbalsta instrumentus trans-
porta sektora zafinasanai un uzlades infrastrukttras
izveidei.

e Nepieciesama jaunu atbalsta instrumentu izveide
videi draudzigu autobusu, sadzives atkritumu masinu
un citas tehnikas iegadei, kas darbinama ar tdenradi,



elektrobaterijam vai biogazi, ka ari uzlades infra-
struktaras izveidei. Atbalsts zalajai uzladei ir saistits
ar pasvaldibu pakalpojumu sniegSanu ATR meérku
istenosanas konteksta.

3. Juras piekrastes joslas un iekszemes publisko
udenu parvaldiba, tai skaita jaras piekrastes sausze-
mes dalas noteikSana.

Puses vienojas:

e Darba grupa rast risinajumu un vienoties par mode-
li iekSejo tdenu un juras piekrastes apsaimniekosana
un finansesana.

4. Atkritumu apsaimniekosanas jautajumi (ieceréta
atkritumu apsaimniekosanas regionu (AAR) reforma,
pamatojums, tiesibu un saistibu parnemsana, atkri-
tumu apsaimniekosanas centru veido$anas juridiskie
aspekti, merku sasniegSana atkritumu regeneracija,
parstrade, strauja apglabasanas mazinasana, aprites
ekonomikas principu ievieSana no atkritumu mazina-
anas lidz otrreizéjai lietosanai un parstrades iespe-
jam).

Puses vienojas:

e Uzsakt veidot regionalos atkritumu apsaimnieko-
sanas centrus (RAAC) reize ar atkritumu apsaimnie-
kosanas regionalo planu izstradi, ciktal tas iespéjams.
* Noteikt parejas periodu lidz pasreizéjo ligumu ar
atkritumu apsaimniekotajiem beigam, ja nepiecie-
sams.

e Izvertet pasvaldibu saistibas, to parnemsanu un
pienakumus, veidojot jaunos AAR un RAAC.

Puses nevienojas, un LPS uztur savu prasibu:

* Investicijas atkritumu saimniecibas attistibai lidz
2035. gadam ir aprekinatas 548 765 100 eiro, bet
Saja perioda no ES fondu finanséjuma ieplanoti tikai
103 530 000 eiro. LPS uztur prasibu VARAM kopa ar
pasvaldibam atkritumu apsaimniekosanas regionos
izvértét nepiecieSamo trikstoso investiciju finanse-
juma apjomu atkritumu apsaimniekosanas reformai.
5. Valsts lidzfinanséjums pasvaldibu koprisinajumu
uzturesanai.

Puses vienojas:

e Péc projektu noslégsanas Ventspilij un Rigai iesniegt
saskanojumam VARAM pamatotu pieprasijumu par
uzturésanas izmaksu dalu, kuras saturs atbilst [emu-
miem par uzturésanas izmaksu sadalijumu starp pas-
valdibam un valsti. VARAM péc saskanosanas virzis
$os pieprasijumus atbilstosi 2012. gada 11. decem-
bra Ministru kabineta noteikumu Nr. 867 “Karti-
ba, kada nosakams maksimali pieaujamais valsts
budzeta izdevumu kopapjoms un maksimali pie-
Jaujamais valsts budZzeta izdevumu kopéjais apjoms
katrai ministrijai un citam centralajam valsts iestadem
vidéjam terminam” noteiktajai kartibai.

6. Nakama planosanas perioda (2021-2027) ERAF
finansejuma pieskirsana pasvaldibu IKT projektam
(-tiem).

Puses vienojas:

* Planotas aktivitates pirms to uzsakSanas un ieviesa-
nas gaita apspriest ar pasvaldibu parstavjiem, izman-
tojot LPS piedavatas darba grupu platformas.

7. Regionala attistiba un planosana:

71. administrativie regioni, to funkcijas un regionala

attistiba, tas istenosanas atbalsts, t. sk. Regionalas
politikas pamatnostadnu istenosana, t. sk. regionalo
centru izvertéjums.

Puses vienojas:

e Pirms likumprojekta “Par administrativajiem regio-
niem” izstrades darba grupa izdiskutét to funkcijas,
finanséjumu un juridisko statusu.

* VARAM sagatavos sanaksmi par funkcionalo teri-
toriju lomu Atvese|osanas un noturibas mehanisma
un daudzgadu finansu lidzek|u pieskirsana, piesaistot
planosanas regionus un LPS, lai izstradatu papil-
du atbalsta instrumentus infrastruktiras sakartosanai
lauku teritorijas, VARAM un LPS sniegs priekslikumus
Zemkopibas ministrijai Latvijas lauku programmai
2021.-2027. gadam.

e Pasreizéjas sadarbibas formas turpinat diskusiju un
rast risinajumu lidzsvarotai visu administrativo terito-
riju attistibai.

* VARAM aktualizéet katra attistibas centra esosas un
potencialas prieksrocibas.

e Péc pasvaldibu velesanam izveidot darba grupu
ar pasvaldibu lidzdalibu par administrativo regionu
izveidosanu saistiba ar Latvijas dalijuma NUTS2 regio-
nos mainu.

8. Dazadi:

8.1. par atbalstu tdensapgades un kanalizacijas pie-
slegumiem majsaimniecibas.

Puses vienojas:

e VARAM sadarbiba ar atbildigajam instittcijam
izvertet iespejamos risinajumus, lai pasvaldibas lidzfi-
nans€juma sanemejiem neveidotos nodokju parads,
kas mazinatu interesi par lidzfinanséjumu un apgruti-
natu vides meérku sasniegsanu.

* VARAM izvertét iesp€jas sagatavot vadlinijas sais-
toSo noteikumu izstradei par lidzfinans€juma pie-
skirSanu pieslegumu ierkosanai pie centralizetajiem
udenssaimniecibas tikliem.

8.2. aktualie un neatrisinatie jautajumi saistiba ar
jaunam ES regulam un direktivam konteksta ar Atjau-
nosanas un noturibas mehanismu.

LPS Regionalas attistibas un sadarbibas komitejas
parzina ir ari sadarbibas tikls “Vides aizsardziba un
atkritumu apsaimniekosana”, kura, veidojot papla-
sinatu diskusiju konkrétos jautajumos, tiksanas reizés
notiek pieredzes parnese un tiek mekléti risinajumi.
Ar $o tiklu strada LPS padomniece vides aizsardzibas
jautajumos Sandra Bérzina un LPS padomniece lauku
attistibas jautajumos Sniedze Sproge.
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Vides jautajumi ES politika pedejos gados ienem
vado$o lomu, un tas nozime, ka nakamie gadi paies
Eiropas zala kursa zime.

Uzskatot, ka pasreizejo ar klimatu un vidi saistito
problemu risinasanai ir nepiecieSama steidzama un
verieniga reakcija, ES ir pienemusi ambiciozus tiesibu
aktus vairakas politikas jomas, lai istenotu starptau-
tiskas saistibas klimata parmainu joma. ES valstis ir
noteikusas saistoSus emisiju merkus svarigas ekono-
mikas nozares, lai butiski samazinatu siltumnicefekta
gazu emisijas, proti, visas 27 ES dalibvalstis, taja skaita
Latvija, ir apnemusas lidz 2050. gadam ES padarit par
pirmo klimatneitralo pasaules dalu. Lai to panaktu,
tas solijusas emisijas lidz 2030. gadam samazinat
vismaz par 55% (salidzinajuma ar 1990. gada limeni).

Sis verienigakais klimata meérkis prasis parveidot ES
rupniecibu, tomer, pareizi istenojot 5o politiku, tai
vajadzetu stimulet ilgtspejigu ekonomikas izaugsmi,
radit jaunas darbvietas, iedzivotajiem nodroSinat
ieguvumus veselibas un vides jomas, ka ar veicinat
globalo ekonomikas konkurétspéju, attistot inovaci-
jas. Vienlaikus sis politikas ievieSana jaievéro sameri-
guma un taisniguma principi, jaatbalsta neaizsargatie
iedzivotaji, janovéers nevienlidziba un energétiska
nabadziba. Vai ambiciozie mérki tiks istenoti un vai
tiesam Si verieniga parkartosanas noversis nevienli-
dzibu - uz Siem jautajumiem Sobrid drosas atbildes
nav, tacu daudz kas ir atkarigs no musu spé&jam pie-
nemt pareizos [émumus un pareizi rikoties uz vietas.

Sobrid, neskaitot normas, kas regulé klimata par-
mainas, vides joma ir speka vairaki simti prasibu, kas
izriet no ES tiesibu aktiem un ietekmé gandriz visus
dalibvalstu nacionalas vides aizsardzibas likumdosa-
nas aspektus:

— aizsargjoslas;

— atkritumu apsaimniekosana;

— augsnes kvalitate;

— dabas resursu nodoklis;

— dabas un biologiskas daudzveidibas aizsardziba
(ipasi aizsargajamas teritorijas, sugas un biotopi,
invazivas sugas, no geneétiski modificétiem orga-
nismiem brivas teritorijas);

— gaisa aizsardziba;

— iepakojums;

— ietekmes uz vidi novértéjums;

— juras vides aizsardziba;

— kimiskas vielas;

— nolietotu transportlidzek|u apsaimniekosana;

— noturigie organiskie piesarnotaji;

— ozonaslana aizsardziba;

— piesarnojums;

— drosiba pret radiaciju;

— aizsardziba pret troksni;

— Odens aizsardziba;

— videi kaitigo precu apsaimniekoSana;

— vides informacija un sabiedribas lidzdaliba;

— vides zinatne, izglitiba un izglitiba ilgtspejigai attis-
tibai;

— zalais publiskais iepirkums;

— zemes dziles.

Janem vera, ka vides jautajumi un prasibas konkrétu
normu ieverosanai caurvij praktiski visas tautsaimnie-
cibas jomas, it Tpasi klimata jautajumus nevar skatit
ka atsevisku jomu. Tie ir un turpmak vel vairak tiks
integreti musu ikdiena, ikviena darbibas sfera.

Kas, nemot vera ieprieks minéto, bus turpmako gadu
galvenas aktualitates un kada bus pasvaldibu loma
to istenosana?

Lai istenotu Eiropas zaJo kursu un virzitos un klimat-
neitralitati, Latvija ir apstiprinati vai izstrades stadija
atrodas virkne planosanas dokumentu un normativo
aktu. Latvijas stratégija klimatneitralitates sasnieg-
$anai lidz 2050. gadam teikts, ka pasvaldibam, vei-
cot normativajos aktos noteiktos pienakumus, ir izski-
riga loma valsts virziba uz klimatneitralitati. Vairums
(2018. gada 68%) Latvijas iedzivotaju dzivo pilsétas,
bet vel lielaks Tpatsvars strada pilsetas. Ta ka pilsétam
raksturigs lielaks iedzivotaju blivums un augstaka
ekonomiska aktivitate, pilsetu iedzivotaji ir ari lielakie
patéretaji: vairums transporta tiek izmantots pilsétas,
vairums energijas tiek patéréts pilsétas, vairums pro-
duktu un pakalpojumu tiek iegadati un/vai pateréti
pilsétas, ari vairums atkritumu tiek raditi pilsetas. Lidz
ar to pilsetas veidojas ka “superpatérétaji”.

Butiski ir tas, ka pasvaldibas aptver visus iedzivotajus
un pasreizejas pasvaldibas funkcijas ietver bdutis-
ku potencialu klimatneitralitates sasniegsanai. Proti,
pasvaldibam ir liels potencials ietekmét energétikas
un transporta sektora ieguldijumu klimata parmainu
mazinasana, jo pasvaldibam noteiktas autonomas
funkcijas jau paredz tadus pienakumus ka siltumap-
gade, udensapgade, kanalizacijas un sadzives atkri-
tumu apsaimniekosana, sabiedriska transporta orga-
nizesana, teritorijas attistibas planosana un zemes
izmantoSanas un apbuves kartibas noteiksana, ka art
publiskai lietosanai paredzéto teritoriju apgaismosa-
na, zalo zonu iertkosana un uzturésana.

Pasvaldibu ka energijas paterétaju loma ir saistita ar
pasvaldibas eku apsaimniekosanu, komunalo pakal-
pojumu (ielu apgaisme, Gdens padeve, kanalizacija
u. tml.) nodrosinasanu.

Attieciba uz transporta sektoru pasvaldibas veic
sabiedriska transporta, dienesta automasinu, sabied-
risko pakalpojumu koordinésanu un nodrosinasa-
nu. Pasvaldibas izstrada teritorijas attistibas plano-
sanas dokumentus, t. sk. ilgtsp€jigas attistibas stra-
tégiju, teritorijas planojumu, attistibas programmu.



Teritorijas planosana pasvaldibas plano gan apbuves
teritorijas, gan publisko vidi, gan transporta infra-
struktdru, t. sk. ielu un ceju tiklu, ietves un gajeju
celinus, velocelinus.

Pasvaldibu limenis ir nozimigs art atjaunojamo ener-
goresursu veicinasanai, jo pasvaldibas limena [éemumi
spej ietekmét visus energijas galapatérina sektorus,
t. sk. nodrosinat vistiesako saikni ar individualajam
majsaimem, kas ir viena no lielakajam un priorita-
rajam merkgrupam energoefektivitates un klimata
merku sasniegSana. lkviena majsaimé tiek risinati
aktuali siltumapgades un elektroapgades jautajumi.
Tiesi pasvaldibu limenis ir tas, kura vislabak iesp&jams
nemt véra viet€jo problematiku un specifiku, pieme-
ram, sabiedribas noskanojumu, izvéléties pieméro-
takos veidus un stratégiju problemu risinasanai un
integreta veida veicinat SEG emisiju samazinasanu.

Konkréti izpildes soli, taja skaita pasvaldibam, sil-
tumnicefekta gazu emisiju samazinajuma un oglek|a
dioksida piesaistes palielinajuma, atjaunojamo ener-
goresursu Ipatsvara palielinajuma, energoefektivita-
tes uzlabosana, energeétiskas drosibas nodrosinasana,
energijas tirgus infrastruktdras uzturésana un uzlabo-
$ana, ka ari inovaciju, pétniecibas un konkurétspéjas
uzlabosana ir noteikti Nacionalaja energetikas un
klimata plana 2021.-2030. gadam.

Lai mazinatu siltumnicefektu izraisosas gazes un sama-
zinatu gaisa piesarnojuma negativo ietekmi uz vidi
un cilveku veselibu, izstradats Gaisa piesarnojuma
samazinasanas ricibas plans 2020.-2030. gadam.
Attieciba uz pasvaldibam galvenie uzdevumi veicami
Rigas, Liepajas un Rézeknes pasvaldibam, jo Sajas
pilsetas konstatéti pieJaujamo gaisa piesarnojuma
normu parsniegumi, tacu plana ieklauti ari soli, kuru
Istenodana attiecas uz visam Latvijas pasvaldibam,
pieméram, veicinat zalas infrastrukturas risinajumus
pilsetvide un videi draudzigu pasvaldibu planojumu
izstradi, kas palidz risinat gaisa kvalitates problemas,
pilnveidot koku cirSanas kartibu pilsétas un precizéet
pasreizejo reguléjumu u. c.

Protams, siltumnicefekta gazu emisiju samazinasana
un klimatneitralitates sasniegsana ir tikai viena klima-
ta politikas puse. Otra dala ir pielagosanas klimata
parmainam. Klimata parmainas sobrid raksturo vide-
jas gaisa temperattras paaugstinasanas, ekstremali
augstas un zemas gaisa temperaturas, juras limena
paaugstinasanas, spéecigu lietavu skaita palielinasanas
u. c. ANO Visparéjas konvencijas par klimata parmai-
nam dalibvalstis, taja skaita Latvija, konvencijas Pari-
zes noliguma ir vienojusas ierobezot globalo videjas
temperattras paaugstinasanos 2 °C robezas salidzi-
najuma ar pirmsindustrialo laikmetu un censties
ierobezot temperatiras pieaugumu 1,5 °C robezas,
jo tas butiski samazinas klimata parmainu izraisitos
riskus un ietekmes. Pasreizejas darbibas, lai samazi-
natu siltumnicefekta gazu koncentraciju atmosféra
un ierobezotu pasaules vidéjas gaisa temperattiras

paaugstinasanos, nav pietiekami efektivas, un tapec
pasaules vidéja temperatira turpina paaugstinaties.
Tade| valstim jauzlabo savas spéjas pielagoties un
jasekmeé noturigums pret klimata parmainam un to
raditajam sekam, ka ari jaizmanto to raditas iesp€jas.

Darbibas, kas palidzetu pielagoties klimata parmai-
nam, musu valsts ir noteikusi Latvijas pielagosa-
nas klimata parmainam plana laika posmam Ilidz
2030. gadam. Plana ir apskatitas lidz $im Latvija
noverotas klimata parmainas un noteikti pielago-
sanas risinajumi dazadiem ar tam saistitiem riskiem
un iespéjam. Pasakumi balstiti uz pétijumiem par
risku un ievainojamibas novertésanu un pielagosa-
nas identificesanu sesas jomas: ainavu planosana
un tarisms, biologiska daudzveidiba un ekosiste-
mu pakalpojumi, civila aizsardziba un katastrofas
parvaldisana, buvnieciba un infrastrukttras planosa-
na, veseliba un labklajiba, lauksaimnieciba un mez-
saimnieciba. Izvéletas nozares aptver visus klimata
parmainam visvairak paklautos sektorus. ES komu-
nikacija uzsverts, ka pielagosanas ir jaisteno visos
[imenos - pasvaldibas, regiona un valsts liment. Tas ir
logiski, tadé] ari Saja plana pasvaldibas ir atbildigas vai
vismaz lidzatbildigas par virkni pasakumu, piemeéram,
veicinat brivu bezmaksas dzerama Gdens pieejamibu
publiskas vietas un pasvaldibu iestades, veicinat tadu
apstadijumu veidosanu pilsétvide, kas rada noenoju-
mu, atjaunot un pielagot melioracijas sistémas, t. sk.
apdzivotas vietas, lai iesp€jami novérstu klimata par-
mainu veicinatus (sevisku intensivu lietusgazu pieau-
guma) pladus, kur nepieciesams, atjaunot tdenstecu
dabisko posmu caurplidumu, lai mazinatu pladu
sekas un stabilizétu ekosistemas, u. c.

Skaidrs, ka bez pasdvaldibu iniciativam un aktivas
ricibas klimata parmainu mazinasana vieteja liment
nacionalo mérku sasniegSana ir apdraudéta. Pildot
normativajos aktos noteiktas obligatas funkcijas, pas-
valdibam ir daudz iespé&ju, ka veicinat nacionalo
meérku sasniegsanu siltumnicefektu izraisoSo gazu
emisiju samazinasana. Tomer janem vera, ka merku
sasniegsana un pasvaldibam noteikto uzdevumu
izpilde nav iespéjama bez atbilstosa finansejuma. Lai
gan ieverojama ES fondu finanséjuma dala paredzéta
tiesi klimata parmainu un vides aizsardzibas projektu
istenosanai, ir saprotams, ka Sie projekti, taja skaita
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transporta joma, ir arkartigi finansietilpigi. Apkopojot
visus politikas planosanas dokumentos un norma-
tivajos aktos noteiktos uzdevumus un salidzinot to
istenoSanai nepieciesamas izmaksas ar potenciali
pieejamo finanséjumu, rodas pamatotas bazas, ka
pilniga to izpilde nebus iespéjama. Tiesi tade| liels
izaicinajums bus izveléties pareizas jomas, vietas un
konkrétus pasakumus, lai pieejamais finans€jums
tiktu izlietots jegpilni un sniegtu maksimalo pienesu-
mu meérku sasniegSanai.

No Eiropas zala kursa izriet ari ES Biologiskas daudz-
veidibas stratégija lidz 2030. gadam. Si straté-
gija paredz, ka investicijam dabas aizsardziba un
atjaunosana bus izskiriga nozime ari Eiropas eko-
nomikas atlabsana péc Covid-19 krizes. Stratégija
uzsverts, ka biodaudzveidibas krize ir ciesi saistita
ar klimata krizi. Klimata parmainas paatrina dzivas
un nedzivas dabas izpostisanu sausuma, pladu un
savvalas ugunsgreku ietekme, savukart dabas izzusa-
na un ilgtnespéjiga izmantosana ir galvenie klimata
parmainas veicinosie faktori. Tomér, tapat ka pasas
krizes, saistiti ir art So krizu risinajumi. Daba ir spécigs
sabiedrotais cina pret klimata parmainam. Klimatu
regule daba, un, lai samazinatu kaitigas emisijas un
pielagotos klimata parmainam, neaizvietojami k]us
daba balstiti risinajumi, pieméram, mitraju, kadraju
un piekrastes ekosistému aizsardziba un atjaunosana
vai ilgtspejiga juras apgabalu, mezu, zalaju un lauk-
saimniecibas augsnu apsaimniekosana. Koku stadisa-
na un zalas infrastrukturas iertkosana palidzées dzesét
pilsétvidi un samazinat dabas katastrofu ietekmi.

Saistiba ar Biologiskas daudzveidibas strategiju tiks
iniciétas gan vairakas stratégijas, kas bus merketas
kadai specifiskai sférai, pieméram, meziem, gan ari
normativie akti. Izprotot biologiskas daudzveidibas
aizsardzibas nepieciesamibu un atbalstot to, tomer
jaraugas, lai sis stratégijas istenosana neapdraudétu
valsts ekonomisko attistibu un konkurétspéeju. Cita
starpa stratégija paredz, ka par aizsargajamiem butu
janosaka vismaz 30% ES sauszemes un 30% juras
teritorijas. Tas ir par 4% vairak sauszemes un par 19%
vairak jaras teritoriju neka patlaban ES vidgji. Strate-
gija tiek uzsverts, ka Saja sakariba seviska uzmaniba
batu japievers biodaudzveidibas zina Joti augstver-
tigam vai potenciali augstvértigam teritorijam. Sadas
teritorijas ir ari vismazak aizsargatas pret klimata par-
mainam, un par tam butu japartpéjas 1pasi, tas stingri
aizsargajot. Patlaban stingras aizsardzibas rezims ES
attiecas uz 3% sauszemes un mazak neka 1% jaras
teritoriju. Stratégija paredz, ka stingri jaaizsarga batu
vismaz viena treSdaja aizsargajamo teritoriju, proti,
10% ES sauszemes un 10% ES juras teritoriju. Saskana
ar Dabas aizsardzibas parvaldes publiski pieejamo
informaciju Sobrid Latvija Natura 2000 teritorijas
(Tpasi aizsargajamas dabas teritorijas, kas iek|autas ES
aizsargajamo teritoriju tikla Natura 2000) aiznem 12%
Latvijas sauszemes kopplatibas. Ir pilnigi skaidrs, ka
ar1 Latvija tiks paplasinats Natura 2000 teritoriju tikls

gan jura, gan uz sauszemes. Tomer tas, ka biologiskas
daudzveidibas stratégijas merki ir izteikti kvantitati-
vi, pieméram, izversot Natura 2000 tiklu, palielinot
biologiski daudzveidigo sauszemes un juras aizsarga-
jamo teritoriju platibu, rada bazas, ka Latvija varétu
samazinat saimnieciskajai darbibai pieejamo terito-
riju Tpatsvaru. | oti batiski ir nemt véra, kadu daju ne
tikai no attiecigas valsts sauszemes vai juras, bet ari no
saimnieciski izmantojamam zemem aiznem Natura
2000 teritorijas. Butu nepielaujami, ka parlieku lielas
platibas ar saimnieciskas darbibas ierobezojumiem
biologiskas daudzveidibas saglabasanas de| kave
valsts tautsaimniecisko attistibu. Visiem merkiem ir
jabut sabalansetiem. Tiesi tade], apstiprinot jaunas
Tpasi aizsargajamas teritorijas, ka ari izstradajot 1pasi
aizsargajamo teritoriju dabas aizsardzibas planus, |oti
svariga ir pasvaldibu iesaiste, lai dabas aizsardzibas
plani organiski tiktu sasaistiti ar novadu teritorijas
attistibas planiem un, sargajot biologisko daudzvei-
dibu, vienlaikus netiktu ignorétas novadu un to iedzi-
votaju un uznémeéju vajadzibas un ieceres.

Visas ieprieks minétas jomas un pasvaldibu loma tajas
bus ietverta Vides politikas pamatnostadnes 2021.-
2027. gadam, kas tiks virzitas apstiprinasanai. Pamat-
nostadnés nospraustie mérki paredz Latvijas virzibu
uz klimatneitralitati un klimatnoturigumu, ilgtspé&jigu
resursu izmantosanu un pareju uz aprites ekonomiku,
ekosistémas un biologiskas daudzveidibas saglaba-
$anu un atjaunosanu, ka ari piesarnojuma samazi-
nasanu. Ta ka $o pamatnostadnu uzdevumu izpildée
butiska loma ir pasvaldibam, saskanosana nozimiga ir
pasvaldibu iesaiste un aktiva savu viedokJu pausana.

Ka jau ieprieks minéts, pietiekami finansu resursi ir
butisks prieksnoteikums, lai gan politikas planosa-
nas dokumentos paredzétie, gan normativajos aktos
noteiktie mérki tiktu sasniegti un uzdevumi izpilditi.
Tapat tam nepieciesama pasvaldibu un valsts sav-
starpéja sadarbiba. Tiesi tade| nav izprotams, kapec
valsts veikusi grozijumus Dabas resursu nodokla
likuma un pardalijusi dabas resursu nodok]u iene-
mumus no pasvaldibu budzetiem uz valsts pamat-
budZzetu. Lai gan ar jaunakajiem grozijumiem Dabas
resursu nodok|a likuma nodok|a maksajumus par
bistamo atkritumu apglabasanu 20% apmera ieskaitis
tas vietejas pasvaldibas pamatbudzeta, kuras teritori-
ja atkritumus apglaba, un no 2022. gada 10%, bet no
2023. gada 15% tiks ieskaititi pasvaldibu budzetos par
sadzives atkritumu apglabasanu, tas ne tuvu nesa-
sniedz to proporciju, kada bija pirms grozijumiem,
kas tika izdariti 2020. gada. Tadé| LPS turpinas aktivi
stradat pie ta, lai no 2022. gada tiek atjaunota lidz
2020. gadam speka bijusi dabas resursu nodok-
Jla ienemumu daja pasvaldibu budzeta, pasvaldibu
vides aizsardzibas specialajos budzetos ieskaitot:

1) 60% no nodokla maksajumiem par dabas resursu
ieguvi vai izmantosanu vai vides piesarnosanu (izne-
mot Dabas resursu nodok]a likuma 28. panta tresaja
un ceturtaja daJa minétos gadijumus);



2) 60% no nodok|a maksajumiem par oglek|a dioksi-
da (CO,) emisijam gaisa;

3) 60% no nodokla maksajumiem par atkritumu
apglabasanu.

Tapat saskana ar jaunakajiem grozijumiem Dabas
resursu nodokJa likuma tiek paredzets noteikt jaunus
dabas resursu nodokla objektus, taja skaita ktudru
ka kurinamo, un 100% nodokla ienémumu ieskaitit
valsts pamatbudZeta. Lai nodrosinatu vides prasibas,
ka art nepiejautu nesameérigu apkures tarifu pieaugu-
mu, pasvaldibam, kas lidz $im izmantojusas kadru ka
kurinamo, japariet uz citam kurinama alternativam.
Likumprojekta anotacija mineéts, ka vietéjam pasval-
dibam, kas izmanto kadru ka kurinamo, izmaksas
var pieaugt pat [idz 10 000 eiro gada. Nemot vera
ieprieks mineto, ka ari to, ka saskana ar likuma “Par
pasvaldibam” 15. pantu komunalo pakalpojumu, taja
skaita siltumapgades, organizésana iedzivotajiem ir
pasvaldibu autonoma funkcija, dabas resursu nodok-
Ja ienémumus par kudru ka kurinamo 100% apmera
butu nepieciesams ieskaitit pasvaldibu budzetos, uz
ko LPS art uzstaj.

Neapsaubami, sekmigai merku sasniegsanai jebku-
ra joma ir nepieciesama ari pasvaldibu savstarpéja
sadarbiba, ar tada, kadu piedava dazadas iniciati-
vas, kas balstas uz konceptu “pasvaldibas macas no
pasvaldibam”, pieméram, Meéru pakts energéetikas
un klimata joma. S iniciativa strauji paplasinas gan
geografiski (ta vairs nav tikai ES ietvaros), gan ari tema-
tiski (sakotnéji orientejas uz pasvaldibu energétikas
strategiju izstradi, bet laika gaita pievienojusies ari
pielagosanas klimata parmainam, ka ari kompaktas
pilsétas koncepts). Ari vairakas Latvijas pasvaldibas ir
pievienojusas Meru paktam un sekmigi taja darbojas.

Eiropas Méru pakta nacionalais vestnieks no Latvijas ir
Liepajas pilsétas domes prieksseédétajs Gunars Ansins.

Kops$ pavasara LPS ir kjuvusi par vienu no jaunas Eiro-
pas “Bauhaus” iniciativas partneriem. Jauna Eiropas
“Bauhaus” iniciativa aptver Eiropas zajo kursu apvie-
nojuma ar ANO ilgtspgjigas attistibas mérkiem, lai
veicinatu iedzivotaju iesaisti un kopa ar ekspertiem,
uznémejiem un instittcijam kopigi veidotu ilgtspéji-
gus risinajumus un padaritu masu dzives telpu pie-
ejamaku. Saja iniciativa aicinatas piedalities visas
pasvaldibas, daloties pieredzé par €ku renovaciju un
iedzivotaju dzives kvalitates uzlabosanu.

Tapat turpinas darboties LPS organizétie pasvaldibu
sadarbibas tikli, taja skaita vides jautajumu tikls, lai
“macities salidzinot” sistema dalitos ar pieredzi un
gutu iedvesmu turpmakajam darbam.

No visa iepriek§ minéta var secinat, ka vides joma
pasvaldibam gan pienakumu, gan ariiespé&ju ir daudz.
Tas funkcijas un prasibas, kas izriet no normativajiem
aktiem, pasvaldibam ir pienakums izpildit. Var dis-
kutét par So prasibu pamatotibu, realam iespé&jam
tas izpildit saistiba gan ar finanSu pieejamibu, gan
administrativo slogu un citiem faktoriem. lesaisti-
sanas brivpratigajas iniciativas ir atkariga tikai no
pasvaldibu brivas gribas, kad tas izverté prioritates,
ieguvumus un saskata iespejas, ko tas dod iedzivo-
tajiem, radot pamatu saiknes veidosanai starp dabu,
cilveku un ekonomiku. Sadu brivpratigu iniciativu ir
bijis daudz, tapat pasvaldibas daudz darijusas visas
minétajas vides un dabas aizsardzibas jomas - ne tikai
lai izpilditu tam uzliktos pienakumus, bet ari lai raditu
labaku vidi saviem novada vai pilsétas iedzivotajiem
un viesiem.
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Latvija par visu sadzives atkritumu apsaimniekosa-
nas organizéSanu sava administrativaja teritorija ir
atbildigas pasvaldibas. Un liela méra no ta, ka tiek
organizeta Sis funkcijas izpilde, ir atkarigs, vai dzivo-
jam tiraka vai piedrazotaka vide.

Atkritumus sikak iedala divas kategorijas: bistamie
atkritumi un sadzives atkritumi. Novertets, ka valsti ik
gadu rodas 600 000-700 000 tonnu sadzives atkri-
tumu, un aptuveni puse no sa daudzuma ir biolo-
giski noardami. Latvija no kopégja sadzives atkritumu
daudzuma apmeéram 30% ir organiskie atkritumi. Par
bistamo sadzives atkritumu (tie veido 1-2% no kopéja
atkritumu daudzuma) apsaimniekosanas organizésa-
nu un koordinésanu atbild valsts.

Kops 1998. gada, kad Latvija tika veidoti poligoni ar
merki sniegt kvalitativus atkritumu apsaimniekosanas
pakalpojumus fiziskam un juridiskam personam katra
atkritumu apsaimniekosanas regiona (AAR), Ministru
kabinets bija noteicis, ka visa teritorija sadalita desmit
regionos. 2021. gada apstiprinatais Atkritumu apsaim-
niekoSanas valsts plans iezimeé piecus atkritumu
apsaimniekosanas regionus un to atbildibu regiona-
lajos atkritumu apsaimniekosanas planos izlemt par
pasreizéjo poligonu darbibu turpmak. Pasvaldibam
vienlaikus jatiek gala ar ATR un atkritumu apsaimnie-
kosanas regionu reformu!

Uznemumu (poligonu) ipasnieki ir pasvaldibas: Zie-
mejvidzemes AAR visas 28 pasvaldibas, parejos devi-
nos regionos - vairak vai mazak, tomér ne visas. Sajos
gados pasi uznémumi, pasvaldibas un valsts kopa
ar ES fondu atbalstu investéjusi gana lielas summas,
nodrosinot sadzives un dalito atkritumu vakSanu un
sakartotu infrastruktiru, lai iedzivotaji varetu dzivot
tira un sakopta vide. Tomeér vel ne visur infrastruk-
tara ir pietiekama apjoma un kvalitate, tadé] ari saja
planosanas perioda pieejami ES finansu lidzeki tas
sakartosanai. Pamatinfrastruktirai jabut pasvaldibu
vai pasvaldibas uznémumu ipasuma vai jabut liguma
stingri noteiktam, ka péc apsaimniekosanas liguma
termina beigam ta pariet pasvaldibas ipasuma, lai,
mainoties apsaimniekotajam, nebutu atkal javeido

paraléli laukumi, skirosanas linijas u. c., 1pasi, ja Si
infrastruktiira buvéta ar publisko lidzek]u atbalstu.

Sa perioda prioritate - daliti vakti atkritumi, taja skai-
ta Tpasa uzmaniba biologiski noardamo atkritumu
atdalisanai; atkritumu regeneracija un parstrade, lai
apglabat vajadzetu pec iespejas mazak. To var izdarit,
tikai kopa darbojoties un katram posmam uznemo-
ties atbildibu sava joma - valsts (normativie akti un
atbalsta sistéma visos vajajos posmos) un pasvaldibu
(visu sadzives atkritumu apsaimnieko$ana un saga-
tavosana regeneracijai un parstradei) instittcijam ar
privatajiem uznémumiem (parstrade, pakalpojumu
sniegsana pasvaldibam). Un vél - 2022. gada sakuma
jasak darboties dzérienu iepakojuma depozita siste-
mai. Lénu gaitu, bet virzibu uzsakusi nolietoto riepu
savaksanas sistema, eksperimentala kartiba uzsakta
tekstilizstradajumu un buvgruzu dalita savaksana.
Daudz neskaidribu, vél daudz darama prieksa, lai
izpilditu Eiropas noteikto un pasu valsts pienemto
normu izpildi.

Pasvaldibu atkritumu apsaimniekosanas jautaju-
mu darba grupa (tiklins) vienojusies par aktualajiem
jautajumiem, par ko kopigi diskutét un turpinat vei-
dot pasvaldibu kopigo viedokli atkritumu apsaim-
niekosanas jautajumos. Tiklipa darbs tiks turpinats,
lai veidotu kopigu pasvaldibu viedokli atkritumu
apsaimniekoSanas joma un sava starpa dalitos labas
prakses pieredze.

Saskana ar likumu “Par pasvaldibam” sadzives atkri-
tumu apsaimniekosanas organizésana ir viena no
pasvaldibas autonomajam funkcijam, un tas izpildi
organize un par to atbild pasvaldibas. Atbildiba par
atkritumu apsaimniekosanas funkciju ir pasvaldibai
neatkarigi no ta, vai si funkcija tiek istenota ar pas-
valdibas kapitalsabiedribas, publiskas un privatas
kapitalsabiedribas vai privatas kapitalsabiedribas
starpniecibu. Domei jaizdod saistosie noteikumi par
sadzives atkritumu apsaimniekosanu sava administra-
tivaja teritorija.

Ka pareizak apsaimniekot sadzives atkritumus? Tas -
katras pasvaldibas un kopigi atkritumu apsaimnieko-
$anas regiona zina! Arvien vairak pasvaldibu izvelas
veidot savus uznemumus (gausi veido publisko un
privato partneribu), jo privato komersantu skréejiens
pec zemakas cenas novedis pie ta, ka galvenais ir
dabut ligumu un tikai pec tam sak domat, ka to izpil-
dit. Nereti cenas ir tadas, kas pat nesedz atkritumu
apglabasanas izmaksas. Tapat paradijusies tendence:
ja zemaka iepirkuma maksa par kubikmetru atkritu-
mu, tad daudzviet daudzdzivoklu maju iedzivotaji
gada maksa krietni vairak.

Latvija nav noteikta vienota metodika maksai par
atkritumu apsaimniekosanu (eiro/m3), ka ari par to



izveSanu no daudzdzi-
vokju majas. ST maksa
vienam daudzdzivok|u
dzivojamas majas iedzi-
votajam janosaka ta, lai
ieverotu principu, ka
atkritumu raditajs pats
samaksa par atkritumu
savakSanu un izvesanu.
Tas var but konstants
maksajums ménesi, kas
aprekinats, nemot vera
videjo gada laika viena
daudzdzivok|u dzivojamas majas iedzivotaja sarazo-
to atkritumu daudzumu konkrétaja pilséta vai nova-
da, vai atkarigs no izvesta atkritumu apjoma un nama
dzivojoso/deklareto personu skaita, un tas nozimg,
ka maksa par atkritumu apsaimniekoSanu var but
mainiga, jo mainigs ari sadzives atkritumu apjoms.
Katra pasvaldiba jaizsver, ka objektivak noteikt So
apjomu un ka labak to visu administrét. Jaapzinas, ka
vietéjiem iedzivotajiem jasamaksa ari par teritorijas
viesu atstatajiem atkritumiem.

Latvijas Pasvaldibu savienibas parstavji Eiropas struk-
taras regulari seko lidzi citas valstis notiekosajam.
Pozitivie piemeri Eiropa liecina, ka daudzas pasval-
dibas darbojas divi modeli: publiska un privata part-
neriba vai in house - pasvaldibu dibinati uznémumi,

Veselibas un socialo jautajumu komitejas sedés
tiek aicinati piedalities gan Labklajibas un Veseli-
bas ministrijas ieredni un specialisti, gan nevalstisko
organizaciju parstavji, lai iepazistinatu ar izstradato
un realizéjamo politiku un normativo aktu dokumen-
tiem, Tstenoto reformu gaitu un jaunako informaciju.
Ikdieniska situacija komitejas sedes lielakoties notiek
LPS mitne Riga, vairakas reizes gada tiek rikotas ari
izbraukuma sédes, kas sniedz lielisku iespéju klatiene
iepazit pasvaldibu labo praksi. Covid-19 pandémija ir
ieviesusi izmainas, un komitejas sedes notiek attali-
nati.

Komitejas sedés sogad skatitie svarigakie jautajumi:

— par 2020. gada tematiskaja parbaude “Par soci-
alas aprupes instittcijas klientiem nodrosinatas
aprupes kvalitati” identificétajiem riskiem, secina-
jumiem un priekslikumiem;

— vienota majokla pabalsta ieviesanas gaita un izai-
cinajumi;

— jaunaka informacija par Nepilngadigo personu
atbalsta informacijas sistemas (NPAIS) pilnveidi;

— par ieteikumiem barintiesas darba organizesanai
péc administrativi teritorialas reformas;

— par grozijumiem Barintiesu likuma.

kas nodarbojas ar visu komunalo saimniecibu, sakot
no atkritumu izve$anas un beidzot ar ielu asfaltésanu.
Veiksmigi darboties var abi modeli! Ta, pieméram,
Niderlandeg, kas ir lidere dalitaja atkritumu vaksana,
pusi teritorijas apsaimnieko pasvaldibas, bet otru
pusi - privatie uzneméji. Merki vienlidz labi var
sasniegt ar abiem modejiem.

lepirkums nav burvju ndjina, kas spé&j atrisinat visas
atkritumu apsaimniekosanas problémas. Ne velti ES
paplasina in house iespéjas, un pasvaldibas var izve-
leties savus uznemumus bez konkursa. Cita kartiba,
ja Siem uznémumiem Jauts piedalities parejo pasval-
dibu konkursos.

ledzivotaji biezi vien pat neiedomajas, ka vinu riciba
ietekmeé cenu par atkritumu izvesanu un vai vinu ski-
rotais materials tiek vai netiek samests viena kopiga
“katla”. Svariga ir politiska griba sakartot so stratégiski
nozimigo nozari un butiski art saglabat kompetences
[imeni, mainoties gan politikiem, gan pasvaldibu
darbiniekiem.

Atceréesimies, ka tiras vides nodrosinasana ir pasval-
dibas autonoma funkcija un labi saskiroti atkritumi
ir resursi, bet pasvaldibai pasai ir tiesibas izveléties,
ka So funkciju labak veikt un ko darit ar saviem
resursiem, lai celtu teritorijas iedzivotaju labklajibas
[imeni!

Ikgadéjas sarunas ar Veselibas ministriju notika
19. maija, tas vadija veselibas ministrs Daniels Pavjuts
un LPS priekssédis Gints Kaminskis. Darba kartiba
bija pieci jautajumi.

1. Cilvékresursu nodrosinajums veselibas apripé:

— arstniecibas personu sagatavosana - rezidentaras
studiju vietu palielinasana, optimala finanséjuma
nodrosinajums maszinibu studijam;

— aktualitates arstniecibas personu piesaisté - Eiro-
pas Sociala fonda (ESF) 9.2.5. projekts.

Pasvaldibu parstavji aktivi iesaistijas diskusija par

cilvekresursu nodrosinajumu veselibas aprapé un

aicinaja Veselibas ministriju parskatit specialistu saga-

tavosanas terminu un programmas, ka ari, planojot

arstniecibas personu skaitu valsti, nemt véra socialas

jomas vajadzibas. Darbs pie $a jautajuma jaturpina.

2. Veselibas apripes nodrosinasana socialas apru-
pes centros (t. sk. finanséjums, cilvekresursi).
Aktiva diskusija izraisijas par veselibas aprupes nodro-
sinasanu socialas aprupes centros. Ta ka novecojusas
un nereti musdienu prasibam neatbilstosas infrastruk-
taras de| ir gratibas nodrosinat epidemiologiskas pra-
sibas, jarod finansejums infrastrukttras sakartosanai.
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Nemot vera sabiedribas novecosanos un dzivildzes
palielinaSanos, musdienigu socialas aprapes pakal-
pojumu neatnemama sastavdala ir veselibas aprupes
pakalpojumi. Lai nodrosinatu personai pilnvértigu
aprapi un péc iespé€jas kvalitativaku dzivi, pasreiz
veselibas aprupi socialo pakalpojumu ietvaros iespe-
ju robezas nodrosina pasvaldibas, izmantojot savus
pieejamos resursus - gan finansu, gan infrastruktaras,
gan cilvekresursus. Veselibas aprupes pakalpojumu
nodrosinasana ir valsts funkcija, tadé| jarod finan-
séjums veselibas apripes nodrosinasanai socialas
aprupes pakalpojumos, veidojot integrétus veselibas
un socialos pakalpojumus.

Pasvaldibu ieskata, pirms virzit konkrétus risinajumus
(pieméram, obligats pienakums registrét veselibas
punktu), jadefiné prasibas un jaapzina resursi (iegul-
dijumi infrastruktura, medicinas personala piesaistes
iespéjas un atalgojuma nodrosinasana, gimenes arstu
iesaiste, finanséjums un ta avoti u. c.).

3. Paliativa aprupe: pasvaldibas un valsts kompe-
tence (t. sk. finanséjums) pakalpojuma nodrosina-
sana.

lepazinusies ar ministrijas sniegto informaciju, pas-
valdibu parstavji uzsvera, ka ir svarigi, lai socialas
aprupes pakalpojumu sniedzejiem, kuri nodrosina
paliativo aprupi, veselibas apriupes komponente tiek
nodrosinata, pamatojoties uz ligumu ar Nacionalo
veselibas dienestu vai citu mehanismu.

4. Jaunaka informacija par valsts apmaksatam psi-
hologa konsultacijam pasvaldibas un agrinu bérna
attistibas izvertejumu.

Jautajuma par agrinu bérna attistibas izvertejumu ir
batiski, lai veiktais izvertéjums (bérna vajadzibas) tiek
sasaistits ar pieejamajiem veselibas aprupes pakalpo-
jumiem un to savlaicigu pieejamibu.

5. Aptieku tiklu attistiba un pasvaldibu iesaiste.
Pasvaldibu parstavji pienéma informaciju zinasanai,
ka ari versa uzmanibu uz izlietoto §Jircu un medika-
mentu, kam izbeidzies lietoSanas termins, utilizacijas
problémam.

Diskusiju sadala tika aktualizets jautajums par vese-
libas apriupes pakalpojumu pieejamibu Latvijas pie-
robeza.

Ikgadejas sarunas ar Labklajibas ministriju notika
20. maija, tas vadija toreizeja labklajibas ministre
Ramona Petravica un LPS priekssédis Gints Kaminskis.

1. Minimalo ienakumu sistemas pilnveidosana, vie-
nota majokla pabalsta ieviesana un valsts lidzfinan-
séjums majokla pabalsta un garantéta minimala
ienakuma (GMI) nodrosinasanai.

Sakot ar 2023. gadu, planots ikgadeji parskatit mini-
malo ienakumu sliek$nus, un Sim lémumam bus
ievérojama ietekme uz pasvaldibu budzetu. Pedeja
pieejama statistika liecina, ka butiski pieaug gan tra-
cigo personu skaits, gan art GMI un majokla pabalsta

izdevumi, lidz ar to jarisina valsts budzeta lidzfinanse-

jums obligato socialas palidzibas pabalstu izdevumu

segsanai.

Vienosanas:

1) Minimalo ienakumu slieksnu parskatisanu veikt
ikgadeji, sakot no 2023. gada 1. janvara.

2) Virzit jautajuma par valsts lidzfinanséjuma nepie-
ciesamibu GMI pabalsta un majokla pabalsta
izmaksu lidzfinansésanai ieklausanu LPS un Finan-
$u ministrijas, ka ari LPS un Ministru kabineta saru-
nu protokola, paredzot lidzfinanséjuma nodrosi-
nasanu no 2022. gada 1. janvara un ta pieskirsanas
nosactjumus un kritérijus.

2. Vienmeériga socialo pakalpojumu tikla attistiba
un nodrosinasana regionu iedzivotajiem.
Vienosanas:

1) Virzit priekslikumus vienmeriga socialo pakalpo-
jumu tikla attistibai izskatiSanai Ministru kabineta
sede (informativais zinojums).

2) Labklajibas ministrijai virzit politikas prioritasu
saraksta finans€juma pieprasijumu socialo pakal-
pojumu dzivesvieta berniem, kuriem noteikta inva-
liditate un 1pasas kopsanas nepieciesamiba, lidzfi-
nansésanai pasvaldibam no 2022. gada 1. janvara.

3) Virzit jautajuma par valsts lidzfinanséjuma nepie-
cieSamibu minétajam pakalpojumam iekJausanu
LPS un Finansu ministrijas, ka art LPS un Ministru
kabineta sarunu protokola.

4) Plana socialo pakalpojumu attistibai 2021.-
2023. gadam iekjaut priekslikumus klientu drosi-
bas uzlabosanai ilgstosas socialas apripes insti-
tucijas, ietverot priekslikumus veselibas punktu
izveidei un ilgstosas socialas aprupes centru infra-
strukttras sakartosanai, ka ari papildu finansejuma
piesaisti $im meérkim. Pirms priekslikumu izstrades
Rigas pilsetas pasvaldibai organizét iesaistito pusu
tikSanos, lai parrunatu veselibas punktu izveides
un darbibas organizatoriskos jautajumus.

5) Labklajibas ministrijai organizet sarunu ar pasval-
dibam par ilgstosas socialas aprupes finansesanas
modejiem.

3. Gimenes asistenta pakalpojuma ievieSana visas
pasvaldibas: nakotnes perspektiva un valsts atbalsts.
Vienosanas:

1) Labklajibas ministrijai virzit politikas prioritasu
saraksta finanséjuma pieprasijumu gimenes asis-
tenta pakalpojuma lidzfinansésanai pasvaldibam
no 2022. gada 1. novembra lidz 2023. gada bei-
gam, nodrosinot 250 jaunu asistentu sagatavosa-
nu pasvaldibas.

2) Pamatojoties uz sadarbibas ligumu ar Labklajibas
ministriju, pasvaldibam turpinat istenot asistenta
pakalpojumu tajas pasvaldibas, kur tas Sobrid tiek
pilotéts, un no 2024. gada pakapeniski ieviest
pakalpojumu parejas pasvaldibas.

4. Socialo dienestu struktiira pasvaldibas pec ATR
un atbalsts socialo dienestu kapacitates paaugsti-
nasanai.



Vienosanas:

1) Visam jaunveidojamam pasvaldibam izmantot
Labklajibas ministrijas izstradatos ieteikumus
socialo dienestu darbibas, socialo pakalpojumu
un socialas palidzibas organizesanai atbilstosi
VARAM rokasgramatai pasvaldibam “Metodika
2021. gada apvienoto pasvaldibu darbibas uzsak-
sanai” ka pamatu jauno socialo dienestu (t. sk.
socialo pakalpojumu) veidosana.

2) Savstarpéji sadarbojoties, virzities uz budzeta
vietu palielinasanu valsts finanseto augstskolu
sociala darba studiju programmas, planojot, ka
ik gadu budZeta vietu skaitu varétu palielinat par
20 vietam.

3) Labklajibas ministrijai virzit politikas prioritasu
saraksta finansejuma pieprasijumu valsts budze-
ta merkdotacijam pasvaldibu socialo dienestu
socialajiem darbiniekiem, sakot ar 2022. gadu.

5. Barintiesu reforma un struktiira pasvaldibas pec

administrativi teritorialas reformas.

Vienosanas:

1) Virzit priekslikumu otrajam lasijumam likumpro-
jektam “Grozijumi Barintiesu likuma” (Nr. 1047/
Lp13) parto, ka saistiba ar ATR jauna barintiesa tiek
izveidota ne velak ka [idz 2021. gada 31. decem-
brim un lidz jaunas barintiesas izveidei darbibu
turpina ATR ietvaros izveidotaja pasvaldiba ietilp-
stoSo bijuso pasvaldibu barintiesas atbilstosi to
kompetencei un darbibas teritorijai.

2) Virzit priekslikumu otrajam lasijumam likumpro-
jekta “Grozijumi Barintiesu likuma” (Nr. 1047/
Lp13) 9. panta pirmaja daja, nosakot ka “(7) Barip-
tiesas priekssedetaju, barintiesas priekssedetaja viet-
nieku un ne mazak ka tris barintiesas loceklus pie-
nem darba attieciga pasvaldiba’; vienlaikus papil-
dinot normu un nosakot, ka pasvaldibas dome
var delegét tiesibas barintiesas priek$sedétajam
pienemt darba barintiesas locek|us.

3) Visam jaunveidojamam pasvaldibam izmantot
Valsts bernu tiesibu aizsardzibas inspekcijas izstra-
datas vadlinijas barintiesu darbibas nodrosinasa-
nai pec ATR.

SajaJautajuma LPS uztureJa savu viedokli:
Likumprojekta “Grozijumi Barintiesu likuma”
ietvertais pasvaldibu parraud2|bas reguléjums
salagojams ar pasvaldibu darbibu reguléjosiem
aktiem.

— Sameérot Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas inspek-
cijas amatpersonam izvirzamas izglitibas un kvali-
fikacijas prasibas ar barintiesu amatpersonam jau
izvirzitajam prasibam.

Lai raditu plasaku iespeju pasvaldibu politikiem un
specialistiem iegut informaciju par aktualitatém vese-
[ibas un socialaja joma, ka ari nemot véra pandéemijas
un arkartejas situacijas radito ietekmi, operativi un
par dazadiem jautajumiem organiz€jot tiksanas, tika
izmantots tieSraides rezZims un iespéjams noskatities
videoierakstus, ka ari tiek organizetas videokonfe-
rences par aktualam temam. Sogad notikuso video-
konferencu témas - par socialo dienestu strukttru
pec ATR un citiem socialajiem dienestiem aktuala-
jiem jautajumiem, par situaciju socialas aprupes cen-
tros, par bernu likumparkapumu prevencijas sistemu,
par barintiesu informacijas sistemu u. c.
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VESELIBAS APRUPE

Speka esosais likums “Par pasvaldibam” nosaka, ka
pasvaldibas autonoma funkcija ir nodrosinat veseli-
bas aprupes pieejamibu un veicinat veseligu dzives-
veidu.

90. gadu otraja puse Latvija tika mainiti principi:
veselibas aprupes nodrosinasanas funkciju kopa ar
finanséjumu valsts parnéma no pasvaldibam (28,6%
no pasvaldibu ienémumiem). Vienosanas paredzé-
ja, ka pasvaldibam turpmak veselibas apripe nav
janodrosina, ir janodroSina veselibas aprupes pie-
ejamiba, neieliekot konkrétu saturu Saja jedziena,
lai pasvaldibas varétu variet savu atbalstu atkariba
no konkrétas teritorijas iedzivotaju vajadzibam. Lidz
ar to pasvaldibas atskirigi isteno $o funkciju - sniedz
atbalstu gimenes arstu praksém, nepieciesamibas
gadijuma iziréjot pasvaldibas telpas, nodroSina vides
pieejamibu (uzbrauktuves, lifti, cilvékiem ar ipasam
vajadzibam piemérotas higiénas telpas u. c.), iegulda
finanséjumu to Tpasuma esosajas slimnicas utt. Teri-
torijas, kur ir nepietieckams gimenes arstu nodrosi-
najums un apgratinata veselibas aprapes pakalpoju-
mu pieejamiba, Nacionalais veselibas dienests sledz
ligumu ar pasvaldibu par feldseru-vecmasu punkta
darbibu primaras veselibas apripes pakalpojumu
nodrosinasanai. 2021. gada Latvija darbojas 108 sadi
primaras veselibas aprupes punkti?.

Valsts apmaksato pakalpojumu klasts ietver tikai
nedaudzus veselibas veicinasanas un profilakses
elementus, vieteja méeroga veselibas veicinasanu
finansé no pasvaldibu lidzekJiem. Planojot Sos pasa-
kumus, pasvaldibas var izmantot Slimibu profilakses
un kontroles centra izstradatos Latvijas regionu un
pasvaldibu veselibas profilus, kur apkopoti batiska-
kie veselibas raditaji attiecigaja teritorialaja griezuma
noteikta laika perioda3. Latvija ir izveidots Nacio-
nalais veseligo pasvaldibu tikls* ar merki sekmét
labas prakses pieméru, pieredzes un ideju apmainu
starp pasvaldibam, atbalstit pasvaldibas un sniegt tam
metodologisku atbalstu dazadu sabiedribas veselibas
un veselibas veicinasanas jautajumu risinasana lokala
[iment un paaugstinat pasvaldibu darbinieku izglito-
tibu sabiedribas veselibas un veselibas veicinasanas
jautajumos, tadejadi atbalstot veselibas, labklajibas
un vienlidzigu iespéju attistibu regionala liment. Lidz
administrativi teritorialajai reformai tikls apvienoja
113 no 119 pasvaldibam. Pasvaldibu izglitibas iestades
iesaistas Veselibu veicinoso skolu tikla®, kura merkis
ir apvienot izglitibas iestades, kas veselibu veicino-
su vidi redz ka vienu no izglitibas iestades darbibas

! Likums “Par pasvaldibam”, 19.05.1994. http://likumi.lv/
doc.php?id=57255.

2https: www.vmnvd.gov.lv/Iv/feldserpunkti.

3 https://www.spkc.gov.lv/Iv/latvijas-regionu-un-pasvaldi-
bu-veselibas-profili.

4 https://www.spkc.gov.lv/Iv/latvijas-nvpt-dalibas-pasval-
5 hitps://www.spke.gov.lv/Iv/veselibu-veicinoso-skolu-tikls.

mérkiem, dot izglitibas iestadem iespéeju dalities pie-
redze un gut jaunas idejas par veselibas veicinasanas
praksi izglitibas iestadés, atbalstit tas veselibas veici-
nasana un, integrejot Sis aktivitates ikdienas darba un
macibu procesa, sekmét bérnu un izglitibas iestades
darbinieku veselibu. Pasvaldibu prakse veselibas vei-
cinasana ir atskiriga: atseviskas pasvaldibas izstra-
dati planosanas dokumenti veselibas veicinasanas
joma, piesaistiti veselibas veicinasanas specialisti,
pasvaldibas iesaistijusas ES strukttrfondu atbalstitu
pasakumu istenosana (9.2.4.2. pasakums “Pasakumi
vietéjas sabiedribas veselibas veicinasanai un slimibu
profilaksei”). Trakst vienotas statistikas par pasvaldibu
budzeta lidzekliem, kas tiek teréti veselibas veicina-
sanai.

Pec 2009. gada reformas, kad likvidéja otra limena
pasvaldibas, to pasuma esosas arstniecibas iestades
tika nodotas vietéjam pasvaldibam. Tomer ari gadiju-
mos, ja arstniecibas iestades ipasnieks ir pasvaldiba
(atseviskos gadijumos pasvaldiba un privatais inves-
tors), veselibas aprupes pakalpojumus iedzivota-
jiem apmaksa valsts veselibas nozares budzets un
pacientu lidzmaksajumi.

Sobrid speka eso3aja regulejuma® ir definéta valsts
sniedzamo veselibas aprupes pakalpojumu organi-
zacija, apjoms un finansésanas noteikumi, ka ari deta-
lizeti uzskaititi tie veselibas aprapes un ar veselibas
aprupi saistitie pakalpojumi, kurus valsts neapmaksa,
jeb “negativais grozs”.

Pasvaldibas maksa socialas palidzibas pabalstus, lai
daléji segtu iedzivotajiem arstésanas un medikamen-
tu iegades izdevumus, nodrosina transportu nokJusa-
nai uz un no medicinas iestadém u. c. Lai piesaistitu
arstus, it seviski regionos, pasvaldibas, kuras ir slim-
nicu 1pasnieki, maksa stipendijas studiju un reziden-
taras laika, nodrosina ar dzivokli un citam socialajam
garantijam.

SOCIALIE PAKALPOJUMI UN SOCIALA
PALIDZIBA

Vadosa valsts parvaldes iestade Latvija darba, soci-
alas aizsardzibas, bérnu tiesibu aizsardzibas, bérnu
un gimenes tiesibu, ka ari personu ar invaliditati
vienlidzigu iesp&ju un dzimumu lidztiesibas joma ir
Labklajibas ministrija.

Speka esosais likums “Par pasvaldibam” nosaka pas-
valdibu autonomo funkciju - nodrosinat iedzivo-
tajiem socialo palidzibu (socialo apripi) (sociala
palidziba maznodrosinatam gimeném un sociali
mazaizsargatam personam, veco Jauzu nodroSina-
$ana ar vietam pansionatos, barenu un bez vecaku
gadibas palikuso bérnu nodrosinasana ar vietam

6 Ministru kabineta noteikumi Nr. 555 “Veselibas apru-
pes pakalpojumu organizésanas un finansésanas kartiba’,
28.08.2018.
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macibu un audzinasanas iestadés, bezpajumtnieku
nodrosinasana ar naktsmitni u. c.).” Jaatzist, ka 51 defi-
nicija ir zaudejusi aktualitati salidzinajuma ar Socialo
pakalpojumu un socialas palidzibas likuma noteikto
terminu “sociala palidziba” un “sociala aprupe” satu-
ru, ka art nav ietverts socialais darbs un sociala darba
pakalpojuma nodrosinasana iedzivotajiem. Jaunaja
Padvaldibu likuma planots so funkciju precizét un
izteikt jauna redakcija.

Latvija socialo pakalpojumu un socialas palidzibas
veidus (skat. attélu), sniegsanas principus un sanem-
sanas kartibu regule Socialo pakalpojumu un socialas
palidzibas likums?, kas nosaka ari atbildibas sada-
[jumu starp valsti un pasvaldibam par iedzivota-
ju nodrosinasanu ar socialajiem pakalpojumiem un
socialo palidzibu.

Sociala atbalsta sistema Latvija

Sacilo pakalpojumu un
socialis palidzbas likums

!
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Avots: Labklajibas ministrija

Likums noteic, ka socialo pakalpojumu un socialas
palidzibas nodrosinasanai un pakalpojumu adminis-
trésanai katra pasvaldiba izveido pasvaldibas iesta-
di - socialo dienestu. Katra pasvaldiba jabut vismaz
vienam sociala darba specialistam uz katriem 1000
iedzivotajiem. Likums nosaka izglitibas prasibas soci-
ala darba specialistiem, attiecigi 1. limena (socialas
palidzibas organizators, socialais aprupétajs, socia-
lais rehabilitétajs) vai 2. limena augstako izglitibu
(socialais darbinieks).

Likuma ir noteikti sociala dienesta uzdevumi: veikt
socialo darbu, sniegt socialos pakalpojumus vai orga-
nizét to sniegsanu, novértet klientu vajadzibas, mate-
rialos un personiskos resursus un sociala atbalsta
sistemu, noteikt klienta lidzdarbibas pienakumus,
sniegt socialo palidzibu u. c.

Visas pasvaldibas ir izveidots socialais dienests,
tomer sociala darba specialistu skaits nav pietiekams:
2020. gada tikai 68,9% socialo dienestu bija minima-
lajam prasibam atbilstoss sociala darba specialistu
skaits, atbilstosa izglitiba 2020. gada bija 91,2% spe-
cialistu.” Pasvaldibu spéju piesaistit profesionalus

7 Likums “Par pasvaldibam”, 19.051994. http://likumi.lv/
doc.php?id=57255.

8 Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums,
30.10.2002. http://likumi.lv/doc.php?id=68488.

9 Nozares statistikas dati: galvenie raditaji. https://www.

sociala darba specialistus un sniegt kvalitativus soci-
ala darba pakalpojumus saviem iedzivotajiem ietek-
meé atalgojuma konkurétspéja, profesijas prestizs
sabiedriba, psihologiski smagais darbs un citi faktori.

Socialie darbinieki klasificejas Valsts un pasvaldibu
instittciju amatu kataloga noteiktaja 39. saimé IlIA,
I11B [Tmeni. Socialie darbinieki, kuri vada citus socia-
los darbiniekus, iestades sociala darba procesus un
funkcijas, var klasificeties IV un V liment. V [imeni
pasvaldibas visbiezak klasifice sociala dienesta struk-
tarvienibu, ka arf mazu un vidéju socialo pakalpoju-
mu sniedzéju iestazu vaditajus. Atbilstosi limeniem
noteikta 8.-11. algu grupa. Labklajibas ministrijas veik-
ta aptauja liecina, ka lielaka daja jeb 83% socialo die-
nestu socialo darbinieku alga noteikta tikai zemakaja,
8. algu grupa (LM aptauja, dati uz 01.02.2021.).

Likums socialo darbu define ka profesionalu darbibu,
lai palidzetu personam, gimeném, personu grupam
un sabiedribai kopuma veicinat vai atjaunot savu
speju sociali funkcionét, ka ari radit Sai funkcionésanai
labveligus apstakjus.'® Savukart starptautiska sociala
darba definicija, kas pienemta 2014. gada Melburna,
socialo darbu define ka “profesiju un akademisku
disciplinu, kas veicina socialas parmainas un attistibu,
socialo saliedetibu un iespéju radisanu patstavigai funk-
cionésanai sabiedriba un cilveku atbrivi. Sociala taisni-
guma principi, cilvektiesibas, kolektiva atbildiba un ciena
pret citadibu ir sociala darba centra. Balstoties uz sociala
darba teorijam, socialajam un humanitarajam zinat-
ném un specialam zinasanam, socialais darbs iesaista
cilvekus un struktdaras, lai risinatu dzives problemas
un izaicinajumus un veicinatu labklajibu™, akcentéjot
socialo darbu ka profesiju un akademisku discipli-
nu, teoréetisko zinasanu nozimi, cilveéku un instittciju
iesaistes un sadarbibas nepieciesamibu.

SOCIALIE PAKALPOJUMI

Socialie pakalpojumi ietver:

— socialas aprupes pakalpojumus personas dzives-
vieta un ilgstoSas socialas apripes un socialas
rehabilitacijas institucijas;

— socialas rehabilitacijas pakalpojumus personas
dzivesvieta un institucija;

— profesionalas rehabilitacijas pakalpojumus;

— nodrosinasanu ar tehniskajiem paliglidzek|iem.

Likums nosaka sadus galvenos socialo pakalpojumu

sniegsanas pamatprincipus:

— sociala darba specialists veic personas individualo
vajadzibu un resursu novertejumu;

— pakalpojumus nodrosina klienta dzivesvieta vai
iespejami tuvu tai, un tikai tad, ja sads pakalpo-
jumu apjoms nav pietiekams, tiek nodrosinata

10 Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums,
30.10.2002. http://likumi.lv/doc.php?id=68488.

Vilka L. Vairak socialo darbu sociala darbinieka profesija.
http://www.Im.gov.lv/upload/Im istenotie projekti/2

Im.gov.lv/Iv/nozares-statistikas-dati.

nrl_zinasasanu_parnese_sept 2015.pdf.
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sociala apripe un sociala rehabilitacija instittcija;

— institacijas nodrosina starpprofesionalu un starp-
institucionalu sadarbibu;

— bareniem un bez vecaku gadibas palikusajiem
bérniem nodrosinama aprupe gimeniska vide
(audzugimeneg, pie aizbildna), un tikai tad, ja tas
nav iespejams, aprupe tiek nodrosinata instittcija;

— laika, kad barenis vai bez vecaku gadibas paliku-
Sais bérns atrodas institticija, pasvaldibas socialais
dienests un barintiesa sadarbiba ar institlcijas
darbiniekiem sekmé bérna atgriesanos gimeneg,
uztur kontaktus starp bérnu un vecakiem vai, ja tas
nav iespéjams, meklé iespeju nodrosinat béerna
aprupi cita gimene.

Socialos pakalpojumus finansé no valsts un pasval-
dibu budZetiem. No valsts budzeta finansé sadus
socialos pakalpojumus:

— tehniskie paliglidzek]i;

— profesionala rehabilitacija;

— socialas rehabilitacijas pakalpojumi atseviskam
grupam (vardarbiba cietusie, cilveku tirdzniecibas
upuri u. ¢.);

— asistenta pakalpojums pasvaldiba personam ar
funkcionaliem traucejumiem;

— ilgstosa sociala aprupe un sociala rehabilitacija:

* pilngadigam personam ar gariga rakstura trau-
céjumiem, kuras Sajas institucijas ievietotas lidz
2003. gadam,

* pilngadigam neredzigam personam un perso-
nam ar smagiem un Joti smagiem gariga rakstura
traucejumiem,

* bérniem ar smagiem un |oti smagiem garigas
un fiziskas attistibas traucéjumiem vecuma lidz 4
gadiem,

* bérniem ar smagiem un Joti smagiem gariga rak-
stura traucejumiem vecuma no 4 lidz 18 gadiem,
* bareniem vecuma lidz 2 gadiem,

* bez vecaku gadibas palikusiem bérniem vecuma
[idz 2 gadiem;

— lidzfinanséjums grupu maju, puscela maju un die-
nas aprupes centru izveidei personam ar gariga
rakstura traucéjumiem.

No pasvaldibu budzeta finanse sadus socialos pakal-
pojumus:
— pakalpojumi dzivesvieta:
* aprupe majas,
* dienas apripes centrs,
* patversme un nakts patversme,
* grupu majas (dzivokli),
* specializetas darbnicas u. c.;
— ilgstosa sociala aprupe un sociala rehabilitacija:
* bareniem un bez vecaku gadibas palikusiem
bérniem no 2 gadu vecuma,
* personam ar funkcionaliem traucejumiem,
* pensijas vecuma personam.

Atsevisku pienakumu izpildi valsts ir delegéju-
si nevalstiskajam organizacijam: redzes un dzirdes
invalidu socialo rehabilitaciju un nodrosinasanu ar

tehniskajiem paliglidzekjiem (tiflotehniku un surdo-
tehniku) veic Latvijas Neredzigo biedriba un Latvijas
Nedzirdigo savieniba; vardarbibas rezultata cietuso
bérnu socialo rehabilitaciju nodrosina Latvijas Beérnu
fonds.

Atsevisku pakalpojumu administresana delegéeta pas-
valdibam: vardarbiba cietuso pilngadigo personu un
varmaku sociala rehabilitacija u. c. Pasvaldiba sanem
noteiktu finanséjumu administrésanas izdevumu seg-
sanai.

Pasvaldibas pienakumu nodrosinat asistenta pakal-
pojumu, pavadona pakalpojumu un apripes pakal-
pojumu bérniem no 5 lidz 18 gadu vecumam ar
invaliditati un izteiktiem un smagiem funkcionésanas
ierobezojumiem nosaka Invaliditates likums."? Minis-
tru kabineta noteikumi'® nosaka:

— prasibas asistentam un pavadonim, ka ari nosaci-
jumus un kartibu, kada pieskir, atsaka, izbeidz un
partrauc asistenta pakalpojumu pasvaldiba, augst-
skola vai koledza un pavadona pakalpojumu;

— kritérijus asistenta pakalpojuma nepieciesamibas
un atbalsta intensitates novertésanai, ka ari kritée-
rijus asistenta pakalpojuma apjoma noteiksanai;

— maksimalo asistenta pakalpojuma, pavadona
pakalpojuma un aprupes pakalpojuma apjomu,
ka art minimalas vienas stundas izmaksas aprupes
pakalpojumam;

— asistenta pakalpojumam nepiecieSama valsts
budzeta finansejuma apmeru, ta aprekinasanas
un pieskirsanas kartibu, ka art pavadona pakalpo-
jumam nepiecieSsamas vienas stundas izmaksas un
finansesanas noteikumus.

Pasvaldiba saistoSajos noteikumos nosaka apripes
pakalpojuma pieskirdanas, atteikSanas, izbeigSanas
un partraukSanas nosacijumus un kartibu, kritérijus
aprupes pakalpojuma nepieciesamibas novéertésanai
un prasibas aprupes pakalpojuma sniedzéjam.

Pasvaldibas socialo pakalpojumu nodrosinasanai var
veidot savas instittcijas vai pirkt pakalpojumus no
citam pasvaldibam, nevalstiskajam organizacijam
un komersantiem. Praksé dominé pasvaldibu pasu
nodrosinatie pakalpojumi.

Nacionala limena normativie akti'* nosaka standartus
un prasibas visiem socialo pakalpojumu sniedze-
jiem neatkarigi no to dibinataja (pasvaldiba, valsts,
nevalstiska organizacija, komersants), standartu ieve-
rosanu planotas parbaudes vai reagejot uz sudzibam,

likumi.lv/ta/id/211494-inva-

2 Invaliditates likums. https:
liditates-likums.

3 Ministru kabineta noteikumi Nr. 316 “Noteikumi par asis-
tenta, pavadona un aprupes pakalpojumu personam ar
invaliditati. https://likumi.lv/ta/id/323301-noteikumi-par-
asistenta-pavadona-un-aprupes-pakalpojumu-personam-
4 Ministru kabineta noteikumi Nr. 338 “Prasibas socialo pa-
kalpojumu sniedzejiem”, 13.06.2017.
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kontrole Labklajibas ministrija. Visiem pakalpojumu
sniedzéjiem atbilstosi likuma noteiktajam jabut regis-
trétiem Socialo pakalpojumu sniedzéju registra, ko
uztur Labklajibas ministrija.

Pakalpojumu sanémejiem vai to apgadniekiem ir
pienakums samaksat par sanemto pakalpojumu, ja
vini nav atziti par tracigiem. Tomér praksé pakalpo-
jumu maksa tiek segta galvenokart no pasvaldibu
budzeta. Tas skaidrojams ar iedzivotaju zemajiem
ienakumiem, ka art nesameérigo administrativo slogu,
ja persona vai tas apgadnieki nevelas maksat labpra-
tigi (izdevumi par tiesvedibu, procesa ilglaicigums).

Notiek darbs pie Socialas aizsardzibas un darba tir-
gus politikas pamatnostadnem 2021.-2027. gadam®,
kuru merkis ir sekmeét iedzivotaju socialo aizsardzibu,
mazinot ienakumu nevienlidzibu un nabadzibu, attis-
tot pieejamus un individualajam vajadzibam atbil-
stosus socialos pakalpojumus un juridiska atbalsta
sistemu un veicinot augstu nodarbinatibas limeni
kvalitativa darba vide.

Labklajibas ministrija 2020. gada izveidoja darba
grupu, kurai jasagatavo priekslikumi socialo pakalpo-
jumu jomas pilnveidei, taja skaita par socialo pakal-
pojumu iedalijumu, obligati nodrosinamo socialo
pakalpojumu klastu (minimalais socialo pakalpo-
jumu grozs) pasvaldiba un mérka grupam, socialo
pakalpojumu nodrosinasanas limeni atbilstosi pas-
valdibas administrativajam iedalijjumam, nosaciju-
miem socialo pakalpojumu sanemsana un socialo
pakalpojumu samaksas kartibu. Planots, ka darba
grupa noslegs darbu 2021. gada, sniedzot konkre-
tus priekslikumus socialo pakalpojumu parklajuma
vienmeérigas attistibas veicinasanai un socialo pakal-
pojumu vienadas pieejamibas nodros$inasanai valsts
iedzivotajiem neatkarigi no dzivesvietas pasvaldibas.

SOCIALA PALIDZIBA

Sociala palidziba ir viena no sastavdaJam Latvijas
socialas drosibas sistema, ko veido valsts sociala
apdrosinasana, valsts socialie pabalsti un pasvaldibu
sociala palidziba. Socialas palidzibas pabalsti pilniba
tiek finanséti no pasvaldibas budzeta.

2020. gada Satversmes tiesa pasludinaja spriedumus
lietas, kas tika ierosinatas péc tiesibsarga pieteikuma,
un tika atzits:

1) MK 2012. gada 18. decembra noteikumu Nr. 913
“Noteikumi par garantéto minimalo ienakumu lime-
ni” 2. punkts par neatbilstosu Latvijas Republikas
Satversmes 1. un 109. pantam un spéka neesosu no
2021. gada 1. janvara;

2) MK 2010. gada 30. marta noteikumu Nr. 299
“Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojosas per-
sonas atzisanu par tricigu” 2. punkta vardi “ja tas

> Pamatnostadnes atrodas starpinstiticiju saskanosana,
VSS-434.

vidéjie ienakumi katram gimenes loceklim ménesi
pedejo triju ménesu laika neparsniedz 128,06 eiro”
par neatbilstosiem Latvijas Republikas Satversmes 1.
un 109. pantam un speka neesosiem no 2021. gada
1. janvara.

Izpildot Satversmes tiesas spriedumus, tika veikti
batiski grozijumi Socialo pakalpojumu un socialas
palidzibas likuma, grozijumi stajas speka 2021. gada
1. janvari: tika noteikti augstaki minimalo ienaku-
mu slieksni, mainiti nosacijumi socialas palidzibas
pieskirSanai u. c. Savukart 2021. gada 1. julija stajas
speka vienots tiesiskais reguléjums majok|a pabalsta
nodrosinasanai, nosakot konkrétas ar majokli saistitas
izdevumu pozicijas un to minimalas normas, kas jaiz-
manto majokla pabalsta apmeéra aprekinasanai.

Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums
nosaka, ka pasvaldibai, kuras teritorija persona
deklaréjusi savu dzivesvietu, ir pienakums nodrosinat
personai iesp&ju sanemt tas vajadzibam atbilstoSus
socialos pakalpojumus un socialo palidzibu, ka ari
socialas palidzibas sniegSanas pamatprincipus:

1) socialo palidzibu klientam sniedz, pamatojoties
uz vina materialo resursu - ienakumu un 1pasu-
ma - izvertejumu, individuali paredzot katra klien-
ta [idzdarbibu, iznemot krizes situaciju;

2) izvertéjot majsaimes materialos resursus, nem
vera ienakumus, kas veidojas pec nodok|u samak-
sas;

3) uz socialas palidzibas pabalstiem nevar vérst pie-
dzinu.

Likums nosaka socialas palidzibas pabalstu veidus:
* Pamata socialas palidzibas pabalsti ir:

+ garantéeta minimala ienakuma pabalsts - mate-
rials atbalsts naudas izteiksmé minimalo ikdie-
nas izdevumu apmaksai;

+ majokla pabalsts - materials atbalsts ar majok|a
lietosanu saistito izdevumu segsanai.

e Papildu socialas palidzibas pabalsti ir:

+ pabalsts atsevisku izdevumu apmaksai - mate-
rials atbalsts personam socialas funkcionésa-
nas un neatkarigas dzives nodrosinasanai;

* pabalsts krizes situacija - operativi sniegts
materials atbalsts aréju notikumu raditu seku
novérsanai vai mazinasanai.

Ministru kabinets nosaka majsaimniecibas materialas
situacijas izvertésanas un garantéta minimala ienaku-
ma pabalsta aprékinasanas, pieskirsanas un izmaksas
kartibu, triicigas un maznodrodinatas majsaimnie-
cibas statusa pieskirSanas kartibu, majok|a pabal-
sta aprekinasanas, pieskirSanas un izmaksas kartibu
un izdevumu poziciju minimalas normas majokja
pabalsta apmeéra apréekinasanai.'® Pasvaldiba saisto-
sajos noteikumos var paredzet labveligakus nosaci-
jumus attieciba uz izdevumu poziciju normam, ka

16 Ministru kabineta noteikumi Nr. 809 “Noteikumi par maj-
saimniecibas materialas situacijas izvertésanu un socialas
palidzibas sanemsanu”, 1712.2021.
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ari noteikt koeficientu garantéta minimala ienakuma
sliekSnu summai majsaimniecibai un majsaimniecibu
veidus, kuriem tiek piemeérots koeficients majokja
pabalsta apmeéra apréekinasanai.

Pabalstu atsevisku izdevumu apmaksai pieskir par
triicigu vai maznodrosinatu atzitai personai vai maj-
saimniecibai, un So pabalstu mérkus, apmeru, pie-
$kirsanas un izmaksas kartibu nosaka pasvaldiba
saistosajos noteikumos. Ari pabalsta krizes situacija
apmeru, pieskirsanas un izmaksas kartibu nosaka
pasvaldiba saistosajos noteikumos.

Likuma ir noteikts garantéto minimalo ienakumu
slieksnis un tricigas majsaimniecibas ienakumu
slieksnis socialas palidzibas sanemsanai:

e garantétais minimalais ienakumu (GMI) slieksnis ir
109 eiro pirmajai vai vienigajai personai un 76 eiro
paréjam personam majsaimnieciba;

e triicigas majsaimniecibas ienakumu slieksnis ir 272
eiro pirmajai vai vienigajai personai un 190 eiro pare-
jam personam majsaimnieciba;

e maznodrosinatas majsaimniecibas ienakumu
slieksni katra pasvaldiba ir tiesiga noteikt ne augstaku
par 436 eiro pirmajai vai vienigajai personai un

Vispirms pateiciba visiem lIzglitibas un kultiras komi-
tejas locekliem, 1pasi komitejas vaditajai Jaunpils
novada domes priekssedetajai Ligitai Ginterei, par
komitejas vadibu un atbalstu komitejas darba orga-
nizeésanal!

Izglitibas joma

Pasaule mainas arvien straujak. Globalizacija ar tas
ietekmi uz ekonomisko konkurétspeju un socialo
kohéziju, jaunam profesijam un karjeram, atru un
nepartrauktu progresu tehnologiju joma un to plasa-
ku izmantosanu liek domat par reformam izglitibas
joma. Pasaule, kurai tika pakartota izglitiba, ir mai-
nijusies, tatad jamainas ari izglitibas sistemai, satu-
ram un izglitibas organizeésanas metodém. Parmainas
nes lidzi art viedok|u sadursmi, saasinot problémas
sabiedriba. Izteiktak redzama gimenes sociali ekono-
misko apstak|u ietekme uz skolenu sasniegumiem un
nakotnes iespejam.

Izglitibas jomas galvenas problémas, sakot ar
2020. gada martu, ar ko saskaras ne tikai pasvaldibas,
bet pirmam kartam beérni un vinu vecaki un skolu
pedagogi: Latvija, tapat ka visa pareja pasaule, dzivo
Covid-19 pandemijas ietekme, kas atstajusi smagu
iespaidu uz visam nozarém, taja skaita izgltibu.
Ikviens negaidot tikam iemesti tados apstak]os, kas

305 eiro pareéjam personam majsaimnieciba, bet
ne zemaku par tricigas majsaimniecibas ienakumu
slieksni (tatad - ne zemaku par 272 eiro pirmajai vai
vienigajai personai un 190 eiro paréjam personam
majsaimnieciba).

Labklajibas ministrija izstradajusi un virza apstip-
rinasanai (izsludinats Valsts sekretaru sanaksme
03.06.2021.). Planu minimalo ienakumu atbalsta sis-
temas pilnveidosanai 2022.-2024. gadam.” Plana
paredzéts normativajos aktos nostiprinat minimalo
ienakumu slieksnu noteiksanas metodologiju, par-
skatit (palielinat) minimalos ienakumu slieksnus katru
gadu, sakot no 2023. gada 1. janvara, un sagatavot
priekslikumus minimalo pensiju finanséSanas prin-
cipu un politikas mainai. Planots, ka 2022. gada tiks
parskatiti socialas palidzibas sanemsanas kritériji.
Nemot vera, ka plana istenosanai paredzets ieguldit
valsts un pasvaldibu finansu resursus, ka atsevisks
pasakums plana iek|auta valsts budzeta lidzfinanse-
juma nodrodinasana pasvaldibam GMI un majokja
pabalsta izmaksai.

17 Plans minimalo ienakumu atbalsta sistemas pilnveido-
Sanai  2022.-2024.gadam.- http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/
tap/2pid=40503182

krasi prasija izglitibas darba istenot citu darba formu,
atskirigu satura apguves planosanu, sadarbibu, par ko
pirms kada laika pat iedomaties nevaréjam.

2020. gada 13. marta Latvija tika ieviestas attalinatas
macibas visos izglitibas posmos, un tas turpinajas
[idz macibu gada beigam. No 2021. gada 22. februara
macibu atsaksanai klatiené izglitibas sistéma ieviesa
Izglitibas un zinatnes ministrijas piedavato regionalo
principu, un tas bija labs kompromiss ar individu-
alizeétu pieeju. Galalemumu pienéma pasvaldibas,
balstoties uz Slimibu profilakses un kontroles centra
atzinumu, novértejot saslimstibas raditajus blakus-
pasvaldibas, skolenu un pedagogu mobilitati, tika
atjaunoti skolénu parvadajumi un skolénu edinasa-
na. Sakotneji drosas pasvaldibas bija 25, bet maija
jau 44. Drosajas pasvaldibas skolas péc rotacijas
principa, ieverojot epidemiologiskas prasibas, varéja
atgriezties ari citu klasu skoléni. Vidusskoléni klatienée
varéja gatavoties centralizétajiem eksameniem, skolu
apmeklgjot saskana ar grafiku. Pasvaldibu rGpe bija
drosa centralizeto eksamenu norises nodro$inasana.

LPS regulari sniedz informaciju seminaru un video-
konferencu veida pasvaldibam un izglitibas iestadem
neatkarigi no dibinataja par macibu organizaciju un
epidemiologiskajam prasibam Covid-19 pandémijas
laika (videoieraksti pieejami vietnes www.Ips.lv sada-
J]a “Tiesraides, videoarhivs - Videoarhivs”).



Regulara bijusi art uz abpuséju dialogu balstitas sadar-
bibas veidosana ar lIzglitibas un zinatnes ministriju,
Kultdras ministriju, Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministriju, Valsts kancelejas Parresoru koor-
dinacijas centru, lzglitibas un zinatnes darbinieku
arodbiedribu, nevalstisko sektoru un vecaku orga-
nizacijam, 13. Saeimas Izglitibas, zinatnes un kulttras
komisiju.

Izglitibas un kultaras komiteja skatiti visi valstr aktualie
jautajumi izglitibas un kulttras joma un sniegti atzi-
numi par normativajiem aktiem izglitiba un kultara.

LPS piedalijusies arl nacionala limena planosanas
dokumentu izstrade, aizstavot pasvaldibu intereses
Nacionalaja attistibas plana 2021.-2027. gadam, Salie-
detas un pilsoniski aktivas sabiedribas pamatnostad-
nées 2021.-2027. gadam, Kultarpolitikas pamatnostad-
nes 2021.-2027. gadam, lzglitibas attistibas pamat-
nostadnes 2021.-2027. gadam, Digitalas transforma-
cijas pamatnostadneés 2021.-2027. gadam u. c. Tapat
nozimiga ir LPS daliba Ekonomiskas sadarbibas un
attistibas organizacijas (OECD) un Izglitibas un zinat-
nes ministrijas sadarbibas projekta “Latvijas prasmju
stratégija’, Apvienoto Naciju Izglitibas, zinatnes un
kultaras organizacijas (UNESCO) izvirzito merku iste-
nosana piecas darbibas jomas, konsultativaja pado-
meé “Izglitiba visiem” un valsts izglitibas, taja skaita
kultarizglitibas, valsts valodas un kultdras politikas
izstrade un tas koordinacija ar pasvaldibam, Latvijas
pasvaldibu kopigo problému risinasana un interesu
un tiesibu parstavesana un aizstavésana Ministru
kabineta un valsts varas un parvaldes instittcijas.

Kvalitativas izglitibas pamata ir pedagogi, kas par
sava darba galveno meérki uzskata katra bérna ka
individa potenciala attistibu. LPS piedalijas starpin-
stiticiju darba grupa par pedagogu darba samaksas
finansésanas modeJa pilnveidi. Saja darba grupa, kas
stradaja no 2020. gada 29. oktobra lidz 2021. gada
23. aprilim, tika vertéts iespejami labakais risinajums
pedagogu darba samaksas aprekina modelim, ska-
tot jautajumus saistiba ar macibu procesa iesaistito
skolotaju un skolenu proporciju, pedagogu slodzi un
atalgojumu, skoléniem pieejamo atbalsta personalu
u. c. Svarigi, lai atalgojuma sistema atbalstitu valsts
izglitibas mérkus attieciba uz kvalitati un vienlidzibu,
sniegtu pietiekamu motivaciju piesaistit pedagoga
profesijai labus absolventus un cilvékus ar saistitu
pieredzi, kas guta arpus izglitibas nozares, un cik
efektivi St sistema spej sekmét izcilibu un noveérst
skolénu atbirumu. Darba grupa izstradatas skolu tikla
vadlinijas, kas pasvaldibam kalpos par paliglidzekli,
planojot novada izglitibas tiklu un izstradajot pasval-
dibas izglitibas strategiju.

Saistiba ar pedagogu darba samaksas pilnveidi darba
grupa izvirzijusi merkus ari pirmsskolas izglitiba:
nodrosinat ilgtspéjigakus merkdotacijas aprekina
nosacijumus, stiprinot pirmsskolas izglitibas kvalitati
un pieejamibu, sekmét ieklaujoso izglitibu un mazi-

nat nevienlidzibu pirmsskolas pedagogu un paréjo
visparejas izglitibas pedagogu darba samaksa. LPS
konceptuali atbalsta pirmsskolas izglitibas iestazu
(Pll) pedagogu darba samaksas palielinasanu, lai
pakapeniski mazinatu nevienlidzibu darba samaksa
starp pirmsskolas izglitibas skolotajiem un parejo
izglitibas pakapju un izglitibas veidu skolotajiem,
tacu, lai nodrosinatu PIl pedagogu atalgojuma pie-
augumu jau no 2021. gada 1. septembra no 830 uz
872 eiro ménesi, pamatojoties uz likumu “Par pas-
valdibam”, vienlaikus janosaka pasvaldibam jauni
ienakumu avoti.

leklaujosa izglitiba. Pasvaldibu darbakartiba ir
ieklaujosas izglitibas organizésana visparizglitojosas
skolas - process, kura atbilstosi tiek nodroSinatas
visu izglitojamo daudzveidigas vajadzibas, palielinot
ikviena audzekna lidzdalibas iespé&jas macibu proce-
sa, kultura un dazadas kopienas un samazinot risku
tikt izslegtiem no izglitibas un izglitibas ieguves. Lai
uzlabotu izglitibas pieejamibu ne tikai personam ar
Tpasam vajadzibam, bet ieverojami plasakai merkgru-
pai, péc LPS iniciativas tika izveidota starpinstituciju
darba grupa (2016-2019), kas izstradaja MK notei-
kumus “Prasibas izglitojamo ar specialajam vajadzi-
bam uznemsanai visparéjas izglitibas programmas”
(pienemti 19.11.2019.), kuros definéts vajadzibu grozs
izglitojamiem ar specialam vajadzibam un paaugsti-
nats finanse€juma aprekina koeficients.

Izglitibas iestazu tikla optimizacija un attistiba pas-
valdiba, nodrosinot kvalitativas izglitibas pieeja-
mibu. Ipasa vériba tiek pieversta izglitibas iestazu
vidéjam posmam (10.-12. klase). Par izglitibas iesta-
des talako darbibu lemums jabalsta uz iestades darba
kvalitates novértéjumu - skolenu macibu rezultatiem,
izglitibas programmu piedavajumu, sasniegumiem
interesu izglitiba, pedagogu un izglitibas iestades
vaditaja darba kvalitati, turpmako izglitibas pieeja-
mibu, transporta nodrosinajumu skolénu parvada-
jumiem, pieejamajiem finansu resursiem, izglitibas
iestazu eku piepildijumu un noslogojumu, teritorijas
demografiskajam tendencem, pasvaldibas ekono-
miskas attistibas potencialu un iesaistito pusu (skole-
nu, pedagogu, vecaku) informétibu un viedokli. No
2017./2018. lidz 2020./2021. macibu gadam tika sleg-
tas 53 izglitibas iestades, izglitibas pakape pazemina-
ta 28 un reorganizéetas 64 izglitibas iestades. Darbs
turpinas, un, ieviesot kompetencé balstitu izglitibas
saturu, prasibas macibu procesam paaugstinas tiesi
vidgjas izglitibas posma, jo janodroSina padzilinata
macibu prieksmetu apguve. LPS viedoklis, kas balstits
uz pasvaldibu viedokli, tika nemts véra, izstradajot
kvalitativos un kvantitativos vértésanas kriterijus vide-
jas izglitibas pakapei, nemot par pamatu Adminis-
trativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma noteikto
administrativo iedalijumu.

Jegpilnu attalinato macibu nodrosinasanai ir nepie-
cieSama tehnologiju pieejamiba un interneta datu
parraides atrums, kas ir viens no butiskakajiem
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veiksmiga macibu procesa aspektiem. Satiksmes
ministrija un valsts akciju sabiedriba “Latvijas Valsts
radio un televizijas centrs” (LVRTC) valsti realizé pro-
jektu “Uzlabot elektroniskas sakaru infrastrukttras
pieejamibu lauku teritorijas”, kas paredz uzlabota
elektronisko sakaru tikla pieejamibu lietotajiem lauku
teritorijas, nodrosinot attiecigas infrastrukturas izbu-
vi, kur ta nav pieejama, izbuvejot ta saucamo videjo
judzi. LPS organizéjusi Izglitibas un kultdras komite-
jas sedes par pedejas judzes pieslegumiem izgliti-
bas iestadem, uzaicinot LVRTC, Satiksmes ministrijas,
Vides aizsardzibas un regionalas attistibas un Izglitibas
un zinatnes ministrijas parstavjus, lai meklétu risina-
jumu pédéjas judzes pieslegumam (galalietotajam).
Rezultata Digitalas transformacijas pamatnostadneés
2021.-2027. gadam izstradata sadala 4.3.1.1. par vidé&jas

taras attistisanu vies ceribas, ka risinajums tiks mekléts.

Lai nodroSinatu interneta jaudas palielinasanu Lat-
vijas skolam, noslégts sadarbibas memorands “Jau-
digs internets ikvienai Latvijas skolai’, ko parakstijusi
datu parraides iekartu razotajs SIA “Mikrotikls”, SIA
“Bite Latvija”, SIA “Latvijas mobilais telefons”, SIA
“LinkIT”/"DatiGrupa” VAS “LVRTC", SIA “Tele2”, SIA
“Tet”, Latvijas Pasvaldibu savieniba un Rigas Tehnis-
ka universitate. Sadarbibas memorands aicina uz
sadarbibu, kas versta uz maksimali atru un izmaksu
zina efektivu interneta jaudas palielinasanas iespé&ju
nodrosinasanu Latvijas skolam.

SIA “Mikrotikls” uzdavinajusi 745 iekartas, kas Javis
vairak neka 100 skolas uzlabot datu parraides atrumu,
kas ir batiski attalinato macibu organizésana. No IZM
budZeta paredzéts novirzit finanséjumu interneta
pakalpojumu abonésanas maksas segsanai izglitibas
iestadés (no 2021. gada 1. aprija uz deviniem méne-
siem), noslédzot ligumus ar pasvaldibam.

Izglitibas iestadés ir vajadziga interaktiva macibu
platforma, kura ieklauts izglitibas programmas iste-
nosanai nepieciesamais saturs, un macibu vadibas
platforma macibu procesa vadisanai ar pedagoga
un izglitojama daudzpusigas savstarpéjas sadarbibas
iespejam macibu procesa.

Tomer ne visiem Latvijas iedzivotajiem ir pieejamas
tehnologijas. Saskana ar LPS rikoto aptauju un daza-
diem veiktiem apréekiniem izglitibas nozare videji lidz
25% skolenu saskaras ar problemam vai neértibam
macibam atbilstosa datora vai viedierices nodrosina-
juma. Tas nozimé, ka lidz 50 000 skoléenu attalinato
macibu laika nacies saskarties ar ierobezojumiem
kvalitativas izglitibas ieguvei. Pétijums par izglitibas
iestazu interneta pieslégumiem un izglitibas iestazu,
pedagogu un skolénu nodrosinajumu ar datoriem
attalinataja macibu procesa pieejams seit.

Covid-19 izplatiba dazadas formas turpinas un var
ierobezot macibas klatiene ilgaka laika, lidz ar to

dators ir Joti vajadzigs ikvienam skolénam un skolota-
jam péc iesp€jas drizak, tam janovirza merkeéta valsts
programma.

Sobrid ir pieejams finanséjums no ES struktirfondiem:
sakas jaunais periods, tapéc istais bridis, kad visiem
jasaslédzas un jaatrisina datoru iegade skoleniem.
Atsauciba guta Valsts prezidenta kanceleja, un LPS
preses konferencei par $o jautajumu piesledzas Valsts
prezidenta padomniece tehnologiju jautajumos leva
llvesa. Valsts prezidenta kanceleja, Latvijas Pasvaldibu
savieniba, VARAM un Izglitibas un zinatnes ministrija
izstrada sadarbibas memorandu “Dators ikvienam
bérnam”. LPS uzdevums ir sadarbiba ar pasvaldibam
un to parzina esosajam izglitibas iestadem sagatavot
ievieSanas un atbalsta sistemu, lai izveidotu dato-
ru bibliotekas un datoru parvaldi izglitibas iestade,
nodrosinot specialistus iericu tehniskai apkalposanai
un metodiskajam darbam ar izglitibas iestadem digi-
talo resursu efektivai ievieSanai macibu procesa.

Patlaban notiek darbs pie darbibas programmas
“lzaugsme un nodarbinatiba” 13.1. ieguldijumu prio-
ritates “Palidzét veicinat ar Covid-19 pandémiju un tas
socialajam sekam saistitas krizes seku parvarésanu
un sagatavoties zalai, digitalai un noturigai ekono-
mikas atveseJosanai” 13.1.2. specifiska atbalsta mérka
“Atvese|osanas pasakumi izglitibas un pétniecibas
nozare” 13.1.2.2. pasakuma “Izglitibas iestazu digitali-
zacija” Tstenodanas noteikumi” izstrades. Sa pasaku-
ma meérkis ir valsts un pasvaldibu dibinato izglitibas
iestazu nodrosinasana ar macibu procesam atbilsto-
sam, izmaksu zina efektivam un drosam informacijas
un komunikacijas tehnologiju vienibam - portativo
datortehniku, lai paaugstinatu macibu efektivitati un
mazinatu nevienlidzibu, ievérojot principu “dators
ikvienam bérnam”.

Covid-19 pandémija un valsti noteiktie droSibas
noteikumi saslimstibas ierobezosanai - fiziska distan-
cesanas, stingri pulcesanas ierobezojumi, attalinatais
skolénu macibu un vecaku darbs - atstajusi ietekmi
uz bérnu un gimenes emocionalo labsajutu, menta-
lo veselibu, skoléenu macibu rezultatiem. Pétijjumos
konstatéts, ka izolacija un karantina iepriekséjo infek-
cijas uzliesmojumu laika saistita ar lielaku posttrau-
matiska stresa risku bérnu vida. Tade), lai mazinatu
pandémijas ilgtermina sekas un potenciala kaitéjuma
parnesi uz nakamo paaudzi, butiski parliecinaties, lai
pandémijas mazinasanai izmantotie ierobezojumi
nerada papildu stresu un, cik vien iespéjams, bitu
papildinati ar atbilstosu atbalstu stresa mazinasanai.

Ministru kabinets no budzeta programmas 02.00.00
“Lidzek]i neparedzétiem gadijumiem” pieskira Izgli-
tibas un zinatnes ministrijai 2 202 505 eiro atbalstam
bérnu un jaunieSu vasaras nometnu organizésanai.
Taja aktivi iesaistijas pasvaldibas, kas bija ka atbalsts
gan bérniem un jauniesiem prasmju un kompetences
apguve, gan ari vinu vecakiem.


https://www.lps.lv/lv/tiesraides-videoarhivs/videoarhivs/579-preses-konference-par-skolenu-un-pedagogu-nodrosinajumu-ar-datortehniku

Lai atbalstitu pedagogus, no valsts budzeta lidzek-
Jiem tika pieskirti 825 000 eiro atbalstam supervizi-
jam pedagogiem. Atbalsta programma pedagogiem
Covid-19 pandémijas radito seku mazinasanai tiks
istenota no 2021. gada maija lidz 31. decembrim.

Tapat izveidota jauna atbalsta forma skoleéniem -
atbalsts skolenu pasparvaldem. Projekta “Atbalsts psi-
hoemocionalas veselibas veicinasanas pasakumiem
skolas Covid-19 pandémijas radito seku mazinasanai”
atbalsts tiek sniegts 144 izglitibas iestadem, to pas-
parvalzu komandam piedaloties macibas un péc
tam Tstenojot vienaudziem atbalstu, kam iniciativu
projektos pieskir finansejumu 1000 eiro apmera. Pla-
nots, ka butisks atbalsts izglitibas iestazu skolu dalibai
projekta tiek sniegts ari no pasvaldibu puses.

Svarigi parmainu procesa nepazaudeét fokusu, un
tie ir masu berni. Jaatceras, ka ikvienam beérnam
neatkarigi no dzimsanas vietas un sociali ekono-
miska stavokla ir jabit iespéjai sanemt kvalitativu
izgltibu.

Izglitibas sistema

Personibas attistiba ir svarigi visi izglitibas posmi, un
gada garuma tas bija gan Izglitibas un kultaras komi-
tejas, gan LPS Valdes un Domes dienaskartiba, sakot
ar pirmsskolas izglitibu, pamatskolas, vidusskolas,
profesionalo un augstako izglitibu un beidzot ar pie-
auguso izglitibu. Katra no Siem posmiem tiek risinati
satura, metodikas, kam nemitigi mainas reguléjums,
un organizatoriskie jautajumi.

Izglitiba ir svariga ikvienam cilvékam, gimenei,
sabiedribai un valstij kopuma. Ta ir cel$ uz cilveka
individualas dzives kvalitati, zinasanu sabiedribas
veidoSanos un valsts ekonomisko izaugsmi un lab-
klajibu. leguldijumi izglitiba un muzizglitiba ir batisks
priek$noteikums tautsaimniecibas attistibai un valsts
konkurétspejas veicinasanai, ka ari augstaka labklajt-
bas limena sasniegsanai.

Izglitibas politikas virzitajs Latvijas valsti ir Izglitibas un
zinatnes ministrija (IZM). Izglitibas politika ir visaptve-
rosa un ciesi saistita ar pasvaldibam un citam valsts
nozarém, 1pasi Kultaras, Veselibas, lekslietu, Aizsar-
dzibas, Zemkopibas, Labklajibas un Vides aizsardzi-
bas un regionalas attistibas ministrijas istenotajam
politikam, kuru uzdevumi iekjauti attiecigo nozaru
politikas plano$anas dokumentos.

IZM vidéja termina politikas planosanas dokuments,
kas nosaka izglitibas attistibas politikas pamatprin-
cipus, mérkus un ricibas virzienus, ir Izgltibas attis-
tibas pamatnostadnes 2021.-2027. gadam “Nakot-
nes prasmes nakotnes sabiedribai”'. Pamatnostad-
nes izstradatas saskana ar Izglitibas likuma 14. panta

! Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/324332-par-izglitibas-
attistibas-pamatnostadnem-20212027-gadam.

18. daju?, paredzot, ka Ministru kabinets nosaka vie-
notu valsts politiku un stratégiju izglitiba un iesniedz
Saeima apstiprinasanai izglitibas attistibas pamatno-
stadnes turpmakajiem septiniem gadiem.

Pasvaldibam un izglitibas iestadém saistosais tiesis-
kais regulejums ir Joti plass. Izglitibas un zinatnes
ministrijas vietnes sadaja “Normativie akti un attisti-
bas planosanas dokumenti” ir pieejami izglitibu regu-
I&josie likumi, Ministru kabineta noteikumi, attistibas
planosanas dokumenti un normativo aktu projekti.

Izglitibas iestadém ir saistoss ne tikai IZM parzina
esosais, bet ari citu nozaru tiesiskais reguléjums. Ta,
pieméram, attieciba uz izglitibas tiestbam svariga ir
Latvijas Republikas Satversme*. Pasvaldibam un to
izglitibas iestadeém saistosi ir normativie akti, kas attie-
cas uz bernu tiesibu aizsardzibu, darba tiesibam, liet-
vedibu un arhivu, fizisko personu datu aizsardzibu,
publisko iepirkumu, gramatvedibu un nodokliem,
Eiropas Savienibas fondu un citu projektu atbal-
stu, amatpersonu atbildibu un noteiktajiem aizliegu-
miem, un citi normativie akti, kurus varétu pienemt
un par kuriem ir panakta vienosanas ar pasvaldibam.

Pasvaldibu darbibu reguléjosais likums “Par
pasvaldibam” nosaka pasvaldibu autonomas, dele-
getas un brivpratigas funkcijas. Autonomo funkci-
ju izpildi izglitibas joma organizé un par to atbild
pasvaldibas neatkarigi no to lieluma un budzeta.
So funkciju izpilde tiek finanséta no attiecigas pas-
valdibas budzeta, ja likuma “Par pasvaldibam” nav
noteikts citadi. Gadijumos, kad pasvaldibam tiek
nodotas jaunas vai delegétas valsts parvaldes iestazu
funkcijas, janosaka papildu ienakumu avoti.

Likuma “Par pasvaldibam” 15. panta ceturtais punkts
attieciba uz izglitibu nosaka ‘gadat par iedzivotaju
izglitibu (iedzivotajiem noteikto tiesibu nodrosinasana
pamatizglitibas un visparéjas videjas izglitibas iegusa-
na; pirmsskolas un skolas vecuma béernu nodrosinasana
ar vietam macibu un audzinasanas iestades; organiza-
toriska un finansiala palidziba arpusskolas macibu un
audzindsanas iestadem un izglitibas atbalsta iestadem
u.c)

Pasvaldibu kompetence izglitiba tiek noteikta ari
Izglitibas likuma®, kas regulé visu veidu un pakapju
izglitibu, nosaka iesaistito instittciju tiesibas un pie-
nakumus, ka ar izglitibas veidus, [imenus un izglitibu
istenojoso iestazu veidus. Pasvaldibu kompetence
izglitiba ir noteikta Izglitibas likuma 17. panta.

Visparéjas izglitibas likuma’ noteikti vispare-
jas izglitibas organizacijas un darbibas principi un

likumi.lv/ta/id/50759-izglitibas-likums.
3 Pieejams: http://izm.gov.lv/Iv/normativie-akti.

4 Pieejams: https://likumi.lv/doc.php?id=57980.

> Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=57255.

6 Pieejams: https://likumi.lv/doc.php?id=50759.

7 Pieejams: https://likumi.lv/doc.php?id=20243.

2 Pieejams: https:
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reglamentétas visparejas izglitibas istenosana iesaisti-
to institiciju un personu tiesibas un pienakumi.

Pasvaldibam saistoss ari Profesionalas izglitibas
likums?®, kura meérkis ir nodrosinat valsts profesio-

8 Pieejams: https://likumi.lv/doc.php?id=20244.

nalas izglitibas politikas istenosanu un profesio-
nalas izglitibas sistemas darbibu, vadibu un attis-
tibu. Pasvaldibam ir iespéja un tiesibas iesaistities
profesionalo izglitibas iestazu konventa sastava un
ietekmet profesionalas izglitibas iestazu program-
mu izveéli.

Latvijas izglTtibas sistémas shéma (2018)
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Atkariba no izglitibas sistémas izglitibas pakapem un
skolu tipiem mainas valsts un pasvaldibu kompeten-
ce un atbildiba. Latvijas izglitibas sistéma sastav no
pirmsskolas izglitibas, pamatizglitibas, videjas izgliti-
bas un augstakas izglitibas. Visparéja izglitiba pavisam
ilgst 12 gadus, ietverot obligato devingadigo pamatiz-
glitibu un trisgadigo videjo izglitibu. Papildus Latvija
ir obligata pirmsskolas izglitiba 5-6 gadu vecuma.
Pamatizglitibas pakape ietver visparéjo pamatizgliti-
bu (1.-9. klase) un profesionalo pamatizglitibu. Vide-
jas izglitibas pakape ietver visparejo videjo izglitibu,
profesionalo videjo izglitibu un arodizglitibu. Aug-
stakas izglitibas pakape ietver gan akademiskas, gan
profesionalas studiju programmas.

Pirmsskolas izglitiba

Pirmsskolas izglitibu regulé Visparejas izglitibas liku-
ma V nodala “Pirmsskolas izglitiba” un Izglitibas
likuma 17. panta 2', 22. 23 un 2410

Pirmsskolas izglitibu Latvija piedava visparéejas izgli-
tibas iestades. Pirmsskolas izglitibas pamatmerkis ir
sekmét bérna visparejo attistibu un gatavibu, uzsa-
kot sakumskolas posmu pamatizglitiba. Pirmsskolas
izglitibas programmu apgust bérni lidz septinu gadu
vecumam. Atkariba no veselibas stavok|a un psi-
hologiskas sagatavotibas pirmsskolas izglitibas pro-
grammas apguvi var pagarinat vai saisinat par vienu
gadu saskana ar vecaku véelmem un gimenes arsta vai
psihologa atzinumu.

Vietéjas pasvaldibas sava administrativaja teritorija
nodrosina vienlidzigu pieeju pirmsskolas izglitibas
iestadem bérniem no pusotra gada vecuma, un
bérnu no piecu gadu vecuma sagatavosana pamat-
izglitibas ieguvei ir obligata.

Padvaldibas dibina, atver un par saviem lidzek|iem
uztur pirmsskolas izglitibas iestades. Valsts finan-
seéjums tiek nodrosinats pedagogu atalgojumam,
ieskaitot socialas apdrosinasanas iemaksas pedago-
giem, kuri strada ar bérniem no piecu gadu vecu-
ma. Atalgojumu pirmsskolas izglitibas iestadés regule
MK noteikumi Nr. 445 “Pedagogu darba samaksas
noteikumi”", kas nosaka pedagogu darba samak-
sas noteikSanas kartibu, darba samaksas apmeéru un
pedagogu darba slodzes lielumu.

Valsts finansejums tiek nodrosinats ar macibu lidzek-
Juiegadei izglitibas nodrosinasanai bérniem no piecu
gadu vecuma. Ministru kabineta noteikumi Nr. 41
“Kartiba, kada valsts un pasvaldibas finansé macibu
lidzek]u iegadi izglitibas iestadem”'? nosaka kartibu,

9 Pieejams: https:
tibas-likum.

10 pieejams: https://likumi.lv/doc.php?id=50759.

T Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/283667-pedagogu-
darba-samaksas-noteikumi.

2 Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/279487-kartiba-kada-
valsts-un-pasvaldibas-finanse-macibu-lidzeklu-iegadi-izgli-

likumi.lv/ta/id/20243-visparejas-izgli-

kada valsts un pasvaldibas finanse macibu lidzekju
iegadi izglitibas iestadem.

Izglitibas likuma 17. panta 2, 22, 23 un 24 nosaka: ja
pasvaldiba bérnam, kurs sasniedzis pusotra gada
vecumu un kura dzivesvieta deklaréta pasvaldibas
administrativaja teritorija, nenodrosina vietu pasval-
dibas izglitibas iestades istenota pirmsskolas izglitibas
programma (no pusotra gada vecuma lidz pamatizgli-
tibas ieguves uzsaksanai) un bérns apgust pirmsskolas
izglitibas programmu privata izglitibas iestade, Sim
privatajam pakalpojuma sniedzejam sedz izmaksas
Ministru kabineta noteiktaja kartiba. St kartiba pare-
dzéta MK noteikumos Nr. 709 “Noteikumi par izmak-
su noteiksanas metodiku un kartibu, kada pasvaldiba
atbilstosi tas noteiktajam vidéjam izmaksam sedz
pirmsskolas izglitibas programmas izmaksas privatai
izglitibas iestadei”®, kas izdoti saskana ar Izglitibas
likuma 14. panta 36. punktu.

Visparéja pamatizglitiba un videja izglitiba

Pamatizglitibas pakapé notiek sagatavosanas izgli-
tibai videja pakapée vai profesionalajai izglitibai,
dzivé nepiecieSamo pamatzinasanu un pamatpras-
mju apguve un vertiborientacijas veidosanas. Sobrid
speka esoSais normativais reguléjums paredz, ka
pamatizglitibas ieguvi sak taja kalendaraja gada, kura
izglitojamajam aprit septini gadi, ipasos Visparéejas
izglitibas likuma 32. panta treSaja daja noteiktos gadi-
jumos ari vienu gadu agrak vai velak. Pamatizglitibas
ieguve vai pamatizglitibas iegtisanas turpinasana lidz
18 gadu vecuma sasniegsanai ir obligata. Pamatizgli-
tibas programmas tiek istenotas devinu gadu laika.
Pamatizglitibas standartu un pamatizglitibas pro-
grammas regulé Ministru kabineta noteikumi Nr. 747
“Noteikumi par valsts pamatizglitibas standartu un
pamatizglitibas programmu paraugiem”'*. Savukart
MK noteikumi Nr. 416 “Noteikumi par valsts vispare-
jas videjas izglitibas standartu un visparejas videjas
izglitibas programmu paraugiem”" regulé visparéjas
videjas izglitibas programmas.

Visparejo pamatskolas izglitibu var iegut pasvaldibu
vai privatpersonu dibinatas pamatskolas vai videjas
izglitibas iestades. Visparejo videjo izglitibu var iegut
pasvaldibu, privatpersonu vai augstskolu dibinatas
izglitibas iestades. Visparizglitojosas izglitibas pro-
grammas isteno vidusskolas un valsts gimnazijas.

Visparejo videjo izglitibu var apgat ari vakara (mainu)
vidusskolas. lIzglitibas iestazu registracijas kartibu
regulé Ministru kabineta noteikumi Nr. 397 “Izgliti-
bas iestazu un citu Izglitibas likuma noteikto instita-
ciju registracijas kartiba”, savukart MK noteikumi
Nr. 779 “Noteikumi par visparéjas izglitibas iestazu

tibas-iestadem.

3 Pieejams: https:
14 Pieejams: https:
15 Pieejams: https:
16 pieejams: https:

likumi.lv/doc.php?id=278801.
likumi.lv/ta/id/303768.
likumi.lv/ta/id/309597.
likumi.lv/doc.php?id=275431.
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pedagogiska procesa organizésanai nepieciesamo
obligato dokumentaciju”” nosaka visparejas izgli-
tibas iestades pedagogiska procesa organizésanai
nepiecieSamo obligato dokumentaciju. Pie norma-
tiva reguléjuma ir jamin art MK noteikumi Nr. 591
“Kartiba, kada izglitojamie tiek uznemti visparejas
izglitibas iestadés un specialajas pirmsskolas izgli-
tibas grupas un atskaititi no tam, ka ari parcelti uz
nakamo klasi"'8.

Svarigi atzimét, ka visparéjas pamatizglitibas un vide-
jas izglitibas iestades, kuru dibinatajs ir pasvaldiba,
par saviem budzeta lidzek]iem veic eku celtniecibu,
renovaciju un modernizaciju, teritorijas labiekarto-
danu, skolu materialtehniskas bazes pilnveidosanu
musdieniga macibu procesa nodrosinasanai, macibu
vides infrastrukttras pilnveidei, inovativai IKT risinaju-
mu ievieSanai macibas un macibu vides ergonomiska
iekartojuma nodrosinasanai. Pasvaldibas izmanto ari
ES pieejamo strukturfondu finansejumu.

Latvijas Pasvaldibu savieniba aktivi iesaistas Eiropas
Savienibas strukturfondu projektu izstrade izglitibas
un kultaras joma, kas ir pieejami pasvaldibam, un
darbojas ES strukturfondu uzraudzibas padomes ar
balsstiestbam.

ESF un ERAF projekti (specifiska atbalsta mérkis SAM):
2.21.1. “VIIS attistiba - izglitibas monitoringa sis-
téma’;

- 2.2.1.1./19/I/001 “Valsts parbaudijumu organize-
anas procesa pilnveide”;

— 8.3.1. “Attistit kompetencu pieeja balstitu vispare-
jas izglitibas saturu”;

— 8.3.1.1. “Kompetencu pieeja balstita visparejas
izglitibas satura aprobacija un ievieSana”;

— 8.3.2. “Palielinat atbalstu visparéjas izglitibas
iestadem izglitojamo individualo kompetencu
attistibai”;

— 8.3.2.1. “Atbalsts nacionala un starptautiska méero-
ga pasakumu istenosanai izglitojamo talantu attis-
tibai”;

— 8.3.3. “Attistit NEET jaunieSu prasmes un veicinat
to iesaisti izglitiba, NVA Tistenotajos pasakumos
JaunieSu garantijas ietvaros un nevalstisko orga-
nizaciju un jauniesu centru darbiba” (PROTI un
DARI);

— 8.3.4. “Samazinat priekslaicigu macibu partrauk-
sanu, Istenojot preventivus un intervences pasa-
kumus” (PuMPuRS);

— 8.3.5. “Uzlabot pieeju karjeras atbalstam izglito-
jamajiem visparejas un profesionalas izglitibas
iestades”;

— 8.3.6. “leviest izglitibas kvalitates monitoringa sis-
temu”;

— 84.1. “Nodarbinato personu profesionalas kom-
petences pilnveide”;

17 Pieejams: https://likumi.lv/doc.php?id=119480.
18 Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/277597-kartiba-kada-

— 8.5.1. “Profesionalo izglitibas iestazu audzéknu
daliba darba vide balstitas macibas un macibu
praksés uznemumos”.

LPS parstaveta ari Eiropas Savienibas Erasmus+ pro-
grammas projektu vertesana.

Valsts finansejums tiek nodrosinats pedagogu atal-
gojumam, ieskaitot socialas apdrosinasanas iemak-
sas pedagogiem, daleji tiek segtas atbalsta perso-
nala izmaksas skola, karjeras izglitiba un interesu
izglitiba. Atalgojumu visparéjas izglitibas iestades
regulé Ministru kabineta noteikumi Nr. 445 “Pedago-
gu darba samaksas noteikumi”'. Tie nosaka pedago-
gu darba samaksas noteik$anas kartibu, darba samak-
sas apmeru un pedagogu darba slodzes lielumu.
Savukart MK noteikumi Nr. 447 “Par valsts budzeta
meérkdotaciju pedagogu darba samaksai pasvaldibu
visparejas izglitibas iestades un valsts augstskolu vis-
paréjas videjas izglitibas iestades”?? nosaka kartibu,
kada aprekina un sadala valsts budzeta merkdotaciju
pasvaldibu izglitibas iestadém bérnu no piecu gadu
vecuma izglitosana nodarbinato pirmsskolas izgliti-
bas pedagogu darba samaksai un pasvaldibu vispa-
rejas pamatizglitibas un visparejas videjas izglitibas
iestazu, taja skaita internatskolu, ka ari valsts augst-
skolu visparejas videjas izglitibas iestazu pedagogu
darba samaksai.

Izglitibas finansesSanai pasvaldibas izlieto vidgji vai-
rak neka 40% no pasvaldibas gada budzeta, atse-
viskas pasvaldibas izglitibas jomai tiek izlietots lidz
pat 50% no pasvaldibas gada budzeta. Papildus
izglitibas iestazu uzturésanai pasvaldibas lidzfinansé
intereSu izglitibu, karjeras izglitibu, skolas un beér-
nudarzos atbalsta personala uzturésanas izmaksas.
Tapat pasvaldibas uztur un finansé skolu interna-
tus, finansé profesionalas ievirzes skolu uzturésanu,
apmaksa $o izglitibas iestazu vaditaju atalgojumu,
organize un finanse skolénu vasaras nometnes.

Pasvaldibu uzmanibas loka ir skolénu edinasanas
organizesana. Brivpusdienas no valsts budZzeta
apmaksa 1.-4. klasu audzékniem. Vienam skolénam
vienai edienreizei tiek paredzeti 1,42 eiro. Valsts
budzeta izlietojumu skolénu édinasanai regule MK
noteikumi Nr. 1206 “Kartiba, kada aprekina, pieskir
un izlieto valsts budzeta paredzétos lidzek]us pasval-
dibam pamatizglitibas iestades skolénu édinasanai”'.
Jaatzimé, ka brivpusdienas pamatskolas posma, t. i.,
lidz 9. klasei, pasvaldibas nodrosina 90% apmera,
daudzas pasvaldibas brivpusdienas nodrosina no
pirmsskolas lidz pat 12. klasei.

Seit pieminétie normativie akti ir tikai daJa no

19" Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/283667-pedagogu-

darba-samaksas-noteikumi.
20 pieejams: https://likumi.lv/ta/id/283668-par-valsts-bu-
dzeta-merkdotaciju-pedagogu-darba-samaksai-pasvaldi-

izglitojamie-tiek-uznemti-visparejas-izglitibas-iestades-un-

bu-visparejas-izglitibas-iestades-un-valsts-augstskolu.

specialajas-pirmsskolas-izglitibas-grupas.

21 pieejams: https://likumi.lv/doc.php?id=223611.
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kopéjiem izglittba piemérojamajiem normativa-
jiem aktiem.

Svarigi ari pieminét, ka Ministru kabineta noteiku-
mi Nr. 108 “Normativo aktu projektu sagatavosanas
noteikumi”??, kas izdoti saskana ar Valsts parval-
des iekartas likuma?® 95. pantu, nosaka delegéjuma
nepiecieSamibu, izdodot jaunu normativo aktu vai
izdarot grozijumus spéka esosaja normativaja akta
(45. pants).

Profesionala izglitiba

Jautajums par pasvaldibu profesionalas izglitibas turp-
mako attistibu un tas finansésanu ir aktuals joprojam.
Lidz 2017. gada 31. augustam valsts finansejums 683
tukstosu eiro apmera tika pieskirts piecu pasvaldibu
profesionalas izglitibas iestazu profesionalas izgliti-
bas programmu istenosanai - Césu Profesionalajai
vidusskolai (Sobrid Vidzemes Tehnologiju un dizaina
tehnikums), Vecbebru Profesionalajai un visparizgli-
tojosajai internatvidusskolai (2017. gada likvideta),
Malpils Profesionalajai vidusskolai (2017. gada likvi-
deta), Apguldes Profesionalajai vidusskolai (Sobrid -
Dobeles Amatniecibas un visparizglitojosas vidus-
skolas struktarvieniba Apguldé) un Zalenieku Pro-
fesionalajai vidusskolai (Sobrid integreta izglitibas
iestade - ZaJenieku Komerciala un amatniecibas
vidusskola).

2020/2021. macibu gada profesionalas izglitibas
programmas tiek istenotas septinas pasvaldibu izgli-
tibas iestadés: Dobeles Amatniecibas un visparizgli-
tojosaja vidusskola, ZaJenieku Komercialaja un amat-
niecibas vidusskola, Bebrenes Visparizglitojosaja un
profesionalaja vidusskola, Jelgavas Amatu vidusskola,
Balvu Profesionalaja un visparizglitojosaja vidusskola.
Makslas jomas profesionalas izglitibas programmas
isteno art Valmieras Dizaina un makslas vidusskola.
Lai art izglitibas iestades finanseé to dibinataji, pastav
iznemumi divam pasvaldibu makslas profesiona-
lajam vidusskolam, kam finansejums profesionalas
izglitibas programmu istenosanai tiek pieskirts no
Kulttras ministrijas budzeta, - profesionalas izglitibas
kompetences centram “Daugavpils Makslas un dizai-
na vidusskola “Saules skola”” un Valmieras Dizaina un
makslas vidusskolai.

Latvijas Pasvaldibu savienibas un Izglitibas un zinat-
nes ministrijas ikgadéjas sarunas viens no svarigaka-
jiem jautajumiem ir vienota profesionalo izglitibas
iestazu finanseésanas modeja izstrade neatkarigi no
profesionalas izglitibas iestades dibinataja, paredzot
izstradat profesionalas izglitibas iestazu program-
mu finanséjuma modeli neatkarigi no profesiona-
las izglitibas iestades dibinataja, taja skaita izver-
téjot iespéju no valsts budzeta finansét macibu
stipendijas.

22 Pieejams: https://likumi.lv/doc.php?id=187822.
23 Pieejams: https://likumi.lv/doc.php?id=63545.

Saskana ar Ministru kabineta un LPS 2021. gada vie-
nosanas un domstarpibu protokola Il dajas 5. sadala
noteikto IZM jasagatavo konceptualais zinojums par
profesionalas izglitibas programmu finansésanu un
jaiesniedz izskatiSanai Ministru kabineta.

2020/2021. macibu gada sagatavots jauns koncep-
tualais zinojums “Par profesionalas izglitibas pro-
grammu finansésanu”, lai 1stenotu ar MK 2019. gada
7. maija rikojumu Nr. 210 apstiprinata valdibas ricibas
plana deklaracijas par Artura Krisjana Karina vadi-
ta Ministru kabineta ieceréto darbibu istenosanai
Izglitibas un zinatnes ministrijai noteikto pasakumu
Nr.123.1. parskatit profesionalas izglitibas programmu
finansésanas kartibu.

Parskatot pasreizejo profesionalas izglitibas pro-
grammu finansésanas modeli, IZM ir izvertejusi ari
nepiecieSamibu nodrosinat valsts budzeta finanse-
jumu profesionalas izglitibas programmu istenosanai
pasvaldibu un citu dibinataju profesionalas izglitibas
iestadem.

Konceptuala zinojuma Ministru kabineta rikojums
paredz:

1. Atbalstit konceptuala zinojuma “Par profesionalas
izglitibas programmu finansesanu” piedavato risina-
jumu par bazes finansejuma palielinasanu profesio-
nalas izglittbas programmu istenosanai (nodrosinot
ta pakapenisku pieaugumu tris gadu laika) un valsts
budzeta finanséjuma pieskirsanu pasvaldibu un citu
dibinataju izglitibas iestazu profesionalas izglitibas
programmu istenosanai atbilstosi konceptualaja zino-
juma noteiktajiem kvalitates, pieprasijuma, nodarbi-
natibas, stratégiskajam un caurviju kritérijiem.

2. Atbalstit konceptualaja zinojuma ietverto priorita-
ro pasakumu istenosanu:

2.1. profesionalas izglitibas programmu finansesanas
normativa nodrosinajumam;

2.2. bazes finanséjuma palielinasanai profesionalas
izglitibas programmu istenosanai;

2.3. macibu praksu organizésanas izmaksu un darba
vide balstitu macibu 1stenosanas izmaksu finansesa-
nai profesionalaja izglitiba;

2.4. valsts finanséto vietu skaita palielinasanai profe-
sionalas izglitibas programmas.

3. Atbalstit papildu finanséjuma pieskirsanu koncep-
tualaja zinojuma sniegto priekslikumu un prioritaro
pasakumu istenosanai Ministru kabineta likumpro-
jekta “Par valsts budzetu 2022. gadam” un likumpro-
jekta “Par vidé€ja termina budzeta ietvaru 2022., 2023.
un 2024. gadam” sagatavosanas procesa kopa ar visu
ministriju iesniegtajiem prioritarajiem pasakumiem
atbilstosi valsts budzeta finansialajam iespéjam.

4. Izglitibas un zinatnes ministrijai sadarbiba ar kon-
ceptuala zinojuma ricibas plana minétajam atbil-
digajam un lidzatbildigajam institucijam istenot $a
rikojuma 1. un 2. punkta minetos risinajumus.

5. lzglitibas un zinatnes ministrijai lidz 2021. gada
31. decembrim sagatavot un iesniegt izskatisanai
Ministru kabineta grozijumus Ministru kabineta
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2007. gada 2. oktobra noteikumos Nr. 655 “Noteiku-
mi par profesionalas izglitibas programmu istenosa-
nas izmaksu minimumu uz vienu izglitojamo”:

5.1. nosakot bazes finanséjumu profesionalas izgliti-
bas programmu Tstenosanai;

5.2. izstradajot kritérijus un kartibu valsts budzeta
finansejuma pieskirsanai pasvaldibu un citu dibi-
nataju izglitibas iestazu profesionalas izglitibas pro-
grammu istenosanai (t. sk. stipendijam).

Kultaras joma
Kultarpolitika

Kultiras ministrija (KM) sadarbiba ar nozares par-
stavjiem, taja skaita ar LPS, izstradajusi kulttrpoliti-
kas prioritaros uzdevumus nakamajiem septiniem
gadiem - Kultarpolitikas pamatnostadnes 2021.-
2027. gadam “Kultarvalsts” projektu -, par merki
izvirzot ilgtspéjigu un sabiedribai pieejamu kultiru
cilveka izaugsmei un nacionalas valsts attistibai.

Pamatnostadnés izvirzitas Cetras prioritates:

1. kultairas resursu pieejamiba visiem - nodrosinat,
lai ikvienam Latvijas iedzivotajam un valstspiede-
rigajam butu pieejami vina vajadzibam atbilstosi
kultaras pakalpojumi neatkarigi no dzivesvietas,
rocibas un citiem sociali ekonomiskajiem para-
metriem;

2. sabiedribas lidzdaliba kultiiras procesos -
nodrosinat, lai ikvienam Latvijas iedzivotajam un
valstspiederigajam butu iesp€ja iesaistities vinam
interesejosas kulturas aktivitates, ka prioritati
nosakot iedzivotaju iesaisti dziesmu un deju svet-
ku kustiba, nemateriala kultiras mantojuma kop-
sana un lokalo kultirtelpu savdabibas un latvisko
tradiciju un dziveszinas saglabasana;

3. kultairas nozaru ilgtspéjiga attistiba - radit nepie-
cieSamos priekSnosacijumus visu kulttiras nozaru,
taja skaita kulttiras mantojuma nozaru, profesio-
nalas makslas un radoSo industriju ilgtspejai un
attistibai;

4. talantu ataudze un kultiras darbinieku profesio-
nala izaugsme - mérktiecigi stiprinat kulturizgliti-
bas sistemu, lai stimulétu jaunu talantu attistibu un
izaugsmi, nodrosinat kulttiras nozaré stradajoso
profesionalas pilnveides iespéjas, ka art stiprinat
kultdras komponentu vispareja izglitiba.

Kulttrpolitikas pamatnostadnu 2021.-2027. gadam

sasaiste ar nacionaliem un starptautiskiem planosa-

nas dokumentiem:

* Llatvijas ilgtspejigas attistibas strategija lidz
2030. gadam?;

* Nacionalais attistibas plans 2021.-2027. gadam?;

24 Pieejama: https://www.pkc.gov.lv/sites/default/files

* Saliedetas un pilsoniski aktivas sabiedribas pamat-
nostadnes 2021.-2027. gadam?®;

* Regionalas politikas pamatnostadnes 2021.-
2027. gadam?’;

e Valsts valodas politikas pamatnostadnes 2021.-
2027. gadam?8;

* Zinatnes, tehnologijas attistibas un inovacijas
pamatnostadnes 2020.-2027. gadam??;

* lzglitibas attistibas pamatnostadnes
2027. gadam??;

* Digitalas transformacijas pamatnostadnes 2020.-
2027. gadam?' un citi politikas dokumenti.

2020.-

Kultaras ministrijas normativie akti un darbibu regu-

léjosie dokumenti pieejami Kultiras ministrijas viet-
532

ne’?,

2020. gads kultaras nozarei bija ipasi sarezgits
Covid-19 knzes dél. Kultaras centri, bibliotekas un
muzeji darbojas attalinata rezima. Kultiras nozaré
nodarbinatajiem pasvaldibas nodrosinaja atalgoju-
mu ar pandémijas laika. Atbilstosi valdibas lemu-
miem pasvaldibas atjaunoja kulttiras iestazu darbibu.

Aktualie ar kultarpolitiku saistitie jautajumi tika skatiti
Latvijas PaSvaldibu savienibas un Kulturas ministrijas
ikgadejas sarunas, kuras piedalijas kulttiras ministrs
Nauris Puntulis. Sarunas tika apspriesti jautajumi:

— par valsts un pasvaldibu sadarbibu vietejo un
nacionalo kulttras vértibu saglabasana (t. sk.
par gatavosanos dziesmu un deju svétkiem
2023. gada - dziesmu un deju svétku koncepci-
ju konkursu rezultatiem un planotajiem pasaku-
miem 2020. un 2021. gada un par Nemateriala
kultGiras mantojuma sarakstu);

— par valsts méerkdotacijas sadali amatiermaksla un
kulttrizglitiba administrativi teritorialas reformas
konteksta (t. sk. KM izveidotas profesionalas ievir-
zes darba grupas galvenie secinajumi);

— jaunas Kultarpolitikas pamatnostadnes 2021.-
2027. gadam;

— Saliedetas sabiedribas pamatnostadnes (t. sk. pas-
valdibu loma pilsoniskas sabiedribas attistiba un
pilsoniska dialoga veidosana ar sabiedribu, saska-
notiba ar regionalas attistibas pamatnostadném);

— kadas iespéjas pasvaldibam iesaistities Eiropas
Kultaras galvaspilsetas aktivitates.

26 Pieejamas:  http://tap.mk.gov.lv/Iv/mk/tap/2pid=-
40490048.
27 Pieejamas:  http://tap.mk.gov.lv/Iv/mk/tap/2pid=-
40490048.
28 Pieejamas:  http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/2pid=-
40492920.

29 Pieejamas: https://likumi.lv/ta/id/322468-par-zinatnes-
tehnologijas-attistibas-un-inovacijas-pamatnostadnem-

20212027-gadam.
30 Ppieejams: https://likumi.lv/ta/id/324332-par-izglitibas-
attistibas-pamatnostadnem-20212027-gadam.

inline-files/Latvija 2030 7pdf.
2 NAP2027. Pieejams: https://www.pke.gov.lv/sites/de-

31 Pieejams: http: tap.mk.ﬂov.N Iv/mk/tap/?pid=-
40496916.

fault/files/inline-files /20121220 NAP2020%20apstipri-
nats%20Saeima_4.pdf.

32 Pieejams:  https://www.km.gov.lv/Iv/pazinojums-
08032021.
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LPS ir aktiva Latvijas Muzeju padomes locekle kops
2018. gada. Daliba Latvijas Muzeju padomes darba
nozime sadarbibas veicinasanu jautajumos, kas sais-
titi ar valsts stratégiju muzeju joma (valsts, pasvaldi-
bu, privato), ka ari ar muzeju darbibu un Naciona-
la muzeju krajuma veidosanu un saglabasanu. LPS
organizéja seminaru-videokonferenci pasvaldibam
un to dibinato muzeju direktoriem un specialistiem
par aktualitattm muzeju darbiba un planotajiem
grozijumiem Muzeju likuma. Tapat LPS iesaistas dro-
$ibas noteikumu izstrade Covid-19 apstak|os, muzeju
un izglitibas iestazu sadarbiba, istenojot projektu
“Latvijas skolas soma’, atzinibas un apbalvojumu sis-
temas izveidé par nozimigiem sasniegumiem muzeju
nozaré nacionala un starptautiska l[iment un piedalas
[éemumu pienemsana par pasvaldibu muzeju akre-
ditaciju. Pasvaldibas par saviem lidzekliem uztur 77
pasvaldibu muzejus - iestades un 97 apmekléjuma
vietas.

Piedaloties Valsts kultiirkapitala fonda padomes
darba, LPS seko lidzi l[idzsvarotai visu kultGras un
makslas nozaru jaunrades attistibas un kultiiras man-
tojuma saglabasanai saskana ar valsts kulturpolitikas
vadlinijam, finansu lidzekJu parvaldisana un sadalé
kultaras projektu istenosanai un muza stipendijam
izciliem kultaras un makslas darbiniekiem par muza
ieguldijumu kultaras un makslas attistiba.

LPS piedalas ari dziesmu un deju svétku organize-

$ana, veidojot labas parvaldibas un organizatorisko
sistemu, t. sk. starpnacionala liment piedaloties saga-

L

tavosanas procesa. LPS ir parstaveta XII Latvijas skolu
jaunatnes dziesmu un deju svétku ricibas komiteja un
XXVI visparéjo latvieSu dziesmu un XVI deju svétku
ricibas komiteja.

Kulturizglitiba ietver profesionalas ievirzes, profe-
sionalas videjas, profesionalas augstakas (tai skaita
isa cikla profesionalas augstakas izglitibas studiju
programmas) un akadémiskas augstakas izglitibas
programmas kulttras, makslu un radoso industri-
ju nozare izglitibas tematiskaja joma “Makslas”, ka
art starpdisciplinaras programmas, tostarp kulttiras
mantojuma un citas jomas. Kultarizglitibu var apgut
formalas un neformalas izglitibas ietvaros.

Latvijas kulturizglitibas sistema ir unikala ar savu
teritorialo parklajumu, bérnu un jauniesu augsto lidz-
dalibu kultarizglitiba, ka art ar valsts finanséjumu tris
secigu kulturizglitibas limenu instittciju istenotajam
programmam muzika, maksla, dizaina un deja. Ir 142
pasvaldibu dibinatas izglitibas iestades, kas isteno
profesionalas ievirzes miizikas un makslas izglitibas
programmas.

2015. gada péc Kulturas ministrijas iniciativas tika
izveidota Kulturizglitibas padome ar meérki izver-
tet un sagatavot priekslikumus par kultarizglitibas
attistibu un tendencem Latvija, ka art sekmét valsts
institiiciju un nozares profesionalu sadarbibu strate-
giskos jautajumos, kas saistiti ar kultarizglitibas jomu.
Padomes darba ka padomes loceklis darbojas ari LPS
parstavis.
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Bibliotekas. Saskana ar Biblioteku likuma33 6. pantu
pasvaldibas biblioteku dibina, reorganizé un likvide
pasvaldiba, nemot vera Latvijas Biblioteku padomes
atzinumu. Latvijas biblioteku sistema ietilpst 1597
bibliotekas: Latvijas Nacionala biblioteka, Latvijas
Neredzigo biblioteka ar 7 filialbibliotekam, 781 pas-
valdibu publiska biblioteka, 48 augstakas izglitibas
iestazu (29 augstskolu un 19 koledzu) bibliotekas, 732
visparejas un profesionalas izglitibas iestazu biblio-
tekas un 27 specialas bibliotékas. Biblioteku struk-
tara ir saglabatas regionu galvenas bibliotekas - 29
regionalie pasvaldibu bibliotéeku profesionalas attis-
tibas centri un vietéjas nozimes bibliotékas (pagastu,
skolu un citas). Valsti ir blivs biblioteku tikls ar kva-
lificetu personalu. Izveidota hierarhiska sadarbibas
sistema, darbojas valsts vienota bibliotéku informa-
cijas sistema. Bibliotekas ir nozimigs resurss vietéjo
kopienu kultarvides veidosana, muzizglitibas proce-
sos, socialo problemu risinasana. Tas ir konsultaciju
centri iedzivotajiem. lzveidots un darbojas nozares

33 Biblioteku likums. Pieejams:
id/48567-biblioteku-likums.

https://likumi.lv/ta

LPS Sporta jautajumu apakskomiteja izveido-
ta 2006. gada. Tas pirmais priekSsedetajs lidz
2009. gadam bija Valdis Veips, no vina stafeti par-
nema un cCetrus gadus apakskomiteju vadija Janis
Neimanis, bet no 2013. lidz 2021. gadam Sporta jau-
tajumu apakskomiteju vadija Dobeles novada domes
priekssedetajs Andrejs Spridzans. Ar sportu saistito
jautajumu risinasanu koordine LPS padomnieks spor-
ta jautajumos Guntis Apinis.

Sports ienem ipasu vietu pasvaldibu aktivitates. lespeja
nodarboties ar sportu un apmeklét sporta sacensibas
pieder pie minimuma, kas nepieciesams, lai teritorijai
varetu piesaistit cilvekresursus. Nav iedomajama uzne-
méjdarbibas attistiba, ja cilvekiem novada bus nein-
teresanti dzivot. Sports ir batisks gan skolu jaunatnei,
gan aktiviem cilvékiem darbspejiga vecuma. Teritorija,
kura nav sporta nodarbibu iespéjas, nav konkuret-
spejiga, kapitals un iedzivotaji parvietojas uz citurieni.
Atbalsts béernu un jauniesu sportam ir veseliga dzives-
veida veicinatajs. Atbalsts profesionalajam sportam ir
butisks teritorijas marketinga lidzeklis, kas palidz pada-
rit pilsetas vai novada télu pievilcigu pasaule.

Pasvaldibu darbibu sporta joma nosaka likums “Par
pasvaldibam” un Sporta likums.

Pasreiz speka esosa likuma “Par pasvaldibam”
15. panta 6. apakspunkta ka viena no pasvaldibu
autonomajam funkcijam noteikta:

normativais reguléjums.

Kultairas centri. Paslaik speka esosais Kultaras institu-
ciju likums3# nosaka vairakus pamatprincipus kultdras
institiiciju organizeésana un finansesana, piejaujot
augstu elastibas pakapi. Valsts un pasvaldibas var
dibinat un finansét kulttras institticijas atbilstosi vie-
tejam vai nozares ipatnibam. Latvija ir 554 pasvaldi-
bu dibinati kultiras centri. Tie ir kopienas pulce-
anas vietas merktiecigam, radosam un izglitojosam
aktivitatem un saturigai atputai, majvieta dziesmu
un deju svetku tradicijai (50% tautas makslas kolek-
tivu darbiba; ~70%+ dalibnieku). Kulttras centriem ir
batiska loma, paplasinot kulturas pieejamibu pasval-
dibas un uzturot dzivas musu tautas tradicijas. Tiesi
kulttras centri ir majvieta daudziem amatiermakslas
un tautas makslas kolektiviem. Saeima 2018. gada
4. oktobri pirmaja lasijuma atbalstija jauna Kulturas
centru likuma projektu. Tika nolemts, ka So likum-
projektu atsaks skatit peéc administrativi teritorialas
reformas pabeigsanas 2021. gada rudens sesija.

34 Kultaras instittciju likums. Pieejams: https://likumi.lv/

ta/id/51520-kulturas-instituciju-likums.

“6) nodrosinat veselibas apripes pieejamibu, ka ari vei-
cinat jiedzivotaju veseligu dzivesveidu un sportu.”

Jauna Pasvaldibu likuma (likums stasies speka
2022. gada 1. janvari) 5. panta par autonomajam funk-
cijam teikts:

“7) veicinat sporta attistibu, tostarp uzturét un attistit
pasvaldibas sporta bazes, atbalstit sportistu un sporta
klubu (tai skaita profesionalo sporta klubu) darbibu un
sniegt atbalstu sporta pasakumu organizésanai.”

Pildot likuma noteiktas funkcijas, svarigi, ka tikai
pasvaldibas dome lemj par veidu, ka tiek pilditas
autonomas funkcijas. To nosaka likuma 10. pants par
domes kompetenci:

“(1) Dome ir tiesiga izlemt ikvienu pasvaldibas kompe-
tences jautajumu. Tikai domes kompetence ir:

19) lemt par kartibu, kada izpildamas pasvaldibas auto-
nomas funkcijas un nosakamas par to izpildi atbildigas
amatpersonas, ka ari sniedzami parskati par so funkciju
izpildi”

Sporta likuma 7 panta par pasvaldibu kompetenci
sporta joma noteikts:

“7. pants. Pasvaldibu kompetence sporta joma

(1) Pasvaldibas, veicinot veseligu dzivesveidu un sporta
attistibu sava administrativaja teritorija, ir tiesigas:

1) noteikt par sportu atbildigo darbinieku vai institaciju;
2) bavet un uzturét sporta bazes un nodrosinat tas ar
nepieciesamo aprikojumu;
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3) sekmét sporta organizaciju, taja skaita sporta klubu,
veidosanos un darbibu;

4) atbalstit sporta specialistu un citu sporta darbinieku
talakizglitibu,

5) finanset sporta sacensibas;

6) finanset licencétas sporta izglitibas programmas un
sporta pasakumus, ko isteno to administrativaja terito-
rija esosie sporta klubi.

(2) Pasvaldibas finansé licencetas sporta izglitibas pro-
grammas to padotiba esosajas akreditétajas sporta
izglitibas jestades.”

Latvijas Pasvaldibu savieniba atbilstosi likumam koor-
diné pasvaldibu sadarbibu sporta joma, parstav un
isteno to kopigas intereses. LPS priekssedis ir Nacio-
nalas sporta padomes sastava.

Sporta apakskomitejas sedés tiek izskatiti pasvaldi-
bam aktuali sporta nozares jautajumi, tas parstav-
ji piedalas Saeimas Izglitibas, kultiras un zinatnes
komisijas Sporta apakskomisijas seédés, ministriju un
sporta organizaciju izveidotajas darba grupas.

LPS sadarbojas ar atbildigo ministriju par sportu -
Izglitibas un zinatnes ministriju un tas Sporta depar-
tamentu, ka ari ar sporta organizacijam - Latvijas

2009. gada 1. janvari stajas speka Jaunatnes likums,
kura merkis ir uzlabot jauniesu dzives kvalitati, veici-
not vinu iniciativas, lidzdalibu lemumu pienemsana
un sabiedriskaja dzive, ka ari atbalstot darbu ar jau-
natni. Jaunatnes likuma izpratneé darbs ar jaunatni ir
uz jaunieSiem orientéts planotu praktisku darbibu
kopums, kas nodrosina jaunatnes politikas istenosa-
nu, jauniesu vertiborientacijas veidosanos un vispar-
cilvécisko vertibu nostiprinasanos.

Lidz sim pasvaldibas darbu ar jaunatni veica briv-
pratigi, nemot véra Jaunatnes likuma noteikto: “Pas-
valdiba, pildot savas funkcijas, veic darbu ar jaunatni,
ieverojot jaunatnes politikas pamatprincipus un valsts
Jaunatnes politikas attistibas planosanas dokumentus.
Pasvaldiba plano darbu ar jaunatni, izstradajot pasval-
dibas jaunatnes politikas attistibas planosanas doku-
mentus. Pasvaldiba nodrosina institucionalu sistemu
darbam ar jaunatni”. Lidz ar administrativi teritorialo
reformu ir izstradats jauns likums par pasvaldibam!,
kura sabriza redakcija darbs ar jaunatni noteikts ka
pasvaldibas autonoma funkcija.

Tapéc sniedzam apkopotus ieteikumus darba ar

! Pasvaldibu likums, pienemts 1. lasijuma 22.04.2021.: http://
titania.saeima.lv/LIVS13/saeimalivs13.nsf/webSasaiste?-
OpenView&restricttocategory=976/Lp13

Sporta federaciju padomi (sadarbibas memorands
parakstits 2014. gada), Latvijas Olimpisko komiteju,
Latvijas Sporta veteranu senioru savienibu (nodomu
protokols par sadarbibu parakstits 2008. gada), Latvi-
jas Sporta izglitibas iestazu direktoru padomi, Latvijas
Tautas sporta asociaciju, Latvijas Augstskolu sporta
savienibu un Latvijas Paralimpisko komiteju.

jaunatni veiksmigai turpinasanai un uzsaksanai no
jauna tur, kur tas vél nenotiek regulari. Veicot darbu
ar jaunatni, vienmer japatur prata pamatuzdevumiun
galvenie principi.

Pamatuzdevumi darba ar jaunatni ir sadi:

e atbalstit un veicinat jauniesu iniciativas, radot lab-
veligus apstaklus vinu intelektualajai un radosajai
attistibai;

¢ nodrosinat jaunieSiem iespé&ju iegut dzivei nepie-
cieSamas prasmes, zinasanas un kompetenci nefor-
malas izglitibas cela;

¢ nodrosinat jauniesiem iespéju lietderigi izmantot
brivo laiku;

¢ nodrosinat jaunieSiem vinu attistibas vajadzibam
atbilstosas informacijas pieejamibu.?

Darba ar jaunatni pamatprincipi:

e tas jabalsta brivpratiga lidzdaliba: jauniesi ir aktivi
darba ar jaunatni péc savas velesanas, pamatojoties
uz savu motivaciju;

e tas jabalsta jauniesu vajadzibas, interesés, idejas
un pieredze, ka to uztver vini pasi, tadejadi sniedzot
pievienoto vertibu un/vai prieku dzive;

e tas javeido, jaorganize, japlano, jasagatavo, jaisteno

2 Jaunatnes likums: https://likumi.lv/ta/id/175920-jaunatnes-
likums

s
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un jaizvérté pasiem jaunieSsiem vai kopa ar jaunie-
Siem;

e tam javeicina jaunieSu personiga un sociala attisti-
ba ar neformalas un ikdienéjas macisanas pasakumu
starpniecibu;

e tam javeicina jauniesu pasnoteiksanas, autonomija
un tiesibu pieejamiba;

* taja jaizmanto holistiska pieeja jauniesiem un japie-
nem jauniesi tadi, kadi vini ir Saja dzives posma, ka
spejigi individi un primarie resursi gan jauniesu pasu
dzive, gan sabiedriba kopuma;

e tam javeicina kritiska domasana un radosums, ka art
cilvektiesibas, demokratiskas vertibas un pilsoniska
aktivitate;

e tam jabut aktivi iekJaujosam un jasniedz vienlidzi-
gas iespé€jas visiem jaunieSiem.3

Planosanas dokuments

Pasvaldibas, kuras pec administrativi teritorialas refor-
mas ir apvienotas, butu svarigi veidot jaunu, kopi-
gu planosanas dokumentu. Taja vajadzétu noteikt
konkrétus pasvaldibas merkus, kuri ataino situaciju
pasvaldiba. Noderigi ieklaut arT pasvaldiba dzivojoso
jauniesu raksturojumu: statistiku (skaits, dzimums,
vecums, tautiba u. c.) un jauniesiem aktualakas pro-
blemas, nodrosinatie/nenodrosinatie pakalpojumi,
batiskakie jauniesu dzives kvalitati ietekméjosie fak-
tori u. tml. Japlano un janorada konkréetas aktivita-
tes un termini to istenosanai, vélamie sasniedzamie
rezultati un rezultativie raditaji, ka ari jaatvel darbam
ar jaunatni pienacigs finanséjums. Katrai aktivitatei
velams noradit atbildigo iestadi.

Reizi gada butu javeic darba ar jaunatni kvalitates un
efektivitates izvertéjums. Plasakus ieteikumus kvali-
tates sistemas izveidei un meérisanai var lasit rokas-
gramata “Jusu celvedis, veicinot darba ar jaunatni
kvalitati” (skatit metodisko materialu sarakstu!).

Institucionala sistema

Nepieciesams izveidot saprotamu institucionalo sis-
temu un apzinat visas tiesi un netiesi darba ar jaunatni
iesaistitas institucijas pasvaldiba, izveidojot iesaistito
instituciju sarakstu. Saskana ar Jaunatnes likumu pas-
valdiba, izveidojot institucionalu sistemu darbam ar
jaunatni, ir tiesiga noteikt par darbu ar jaunatni atbil-
digo pasvaldibas institticiju, pienemt darba jaunatnes
lietu specialistu, izveidot jaunatnes lietu konsultativo
komisiju, izveidot jauniesSu centru, izveidot jauniesu
domi, tomér javeido ari sadarbiba ar jauniesu tel-
pam/istabam, jaunatnes organizacijam un organiza-
cijam, kas veic darbu ar jaunatni, jaunatnes iniciati-
vu grupam, ka ari pasvaldibas iestadem - izglitibas
iestadem, kultiras namiem, pasvaldibas policiju, par
sportu un veselibu atbildigajam strukttrvienibam,
uznemejiem u. C.

3 Eiropas harta darbam ar jaunatni vietgja limeni: https://
www.europegoeslocal.eu/wp-content/uploads/2021
03/20210315-egl-charter LV.pdf

Visam iestadem kopigi sadarbojoties, ir iespejams
panakt efektivu darba ar jaunatni sistemu, kur katrs
speléetajs zina savu lomu un palidz kopiga merka
sasniegsana. Tapat ne vienmer citi jaunatnes jomas
pienesumu izprot, tade| javelta laiks situacijas skaid-
rosanai: “Lai parejas periods no bérna uz pieaugusa sta-
tusu batu iespejami harmonisks un veseligs, lai jaunietis
atrak atrastu savu vietu dzive ka atbildigs pieaugusais
un pilsonis, ir svarigi, kada informacija un atbalsts jau-
nietim ir pieejams arpus gimenes. Svarigi, lai jauniesu
vecuma iedzivotdji ticétu iespéjai dzivot emocionala un
finansiala labklajiba, justu drosibu par savu nakotni,
apzinatos piederibu savai kopienai, pasvaldibai un val-
stij. Tas nodrosinatu to, ka jauni cilveki vélas saja valsti
dzivot, stradat, veidot gimeni, attistit uzpémumus un
kvalitativi pavadit savu brivo laiku, nevis dotos laba-
kas dzives meklejumos arpus Latvijas robezam. Lai to
nodrosinatu, ir [oti butiski sadarboties starp dazadam
valsts un pasvaldibu institicijam, ka ari nevalstisko
sektoru, iesaistot jauniesus pilsoniskas lidzdalibas pro-
cesos, lai vipi apgatu pilsoniskas lidzdalibas prasmes
un vipiem batu iespéja veidot Latvija tadu vidi, kada vipi
veletos dzivot gan sodien, gan nakotne.”

Biezi vien darbu ar jaunatni pasvaldiba veic viens
darbinieks, kur$ pilda vairaku amatu pienakumus,
ka rezultata izdeg un notiek darbinieku maina. Péc
Izglitibas un zinatnes ministrijas aprékiniem, katra
pasvaldiba vajadzétu but vismaz trim pilnas slodzes
jaunatnes darbiniekiem.”

Darba ar jaunatni pamatsistemas elementi pasval-
diba

* Jaunatnes lietu specialists - persona, kas plano,
veic un koordiné darbu ar jaunatni. Jaunatnes lietu
specialists sadarbojas ar jaunatnes politikas isteno-
$ana iesaistitajam personam, izstrada priekslikumus
jaunatnes politikas pilnveidei, isteno un koordinée
informativus un izglitojoSus pasakumus, projektus
un programmas jaunatnes politikas joma, sekme
jaunieSu pilsonisko audzinasanu, veicina jauniesu
brivpratigo darbu un lidzdalibu [émumu pienemsana
un sabiedriskaja dzive, konsulté jauniesus jaunatnes
politikas joma, taja skaita par pasakumu, projektu
un programmu izstradi un istenosanu, ka ari veicina
jauniesu personibas attistibu.

e Jaunatnes darbinieks - persona, kas veic darbu ar
jaunatni, iesaistot jaunieSus darba ar jaunatni isteno-
sana un izvertésana; nodrosina aktivitates un briva
laika pavadiSanas iesp€jas jaunieSiem vieteja lime-
ni, lidzdarbojas starptautisku pasakumu un projektu
istenosana, konsulté jauniesus par viniem aktualam
témam, nodrosina informacijas pieejamibu un apriti

4 Jaunatnes politikas pamatnostadnes 2021.-2027. gadam
(projekts izsludinats Valsts sekretaru sanaksmée 2021. gada
6. junija: http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?dateFrom=2020-
08-16&dateTo=2021-08-16&text=]aunatnes+politikas+pama
tnost%C4%81dnes&org=0&area=0&type=0)

> Pasvaldibu likuma anotacija, pienemts 1. lasijuma
22.04.2021.: http://titania.saeima.lv/LIVS13/saeimalivsi3.
nsf/webSasaiste?OpenView&restricttocategory=976/Lp13
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par jaunatnes politikas jautajumiem.

e JaunieSu centrs - pasvaldibas iestade vai strukttr-
vieniba, kuras mérkis ir veicinat pasvaldibas jauniesu
iniciativas un lidzdalibu lemumu pienemsana un
sabiedriskaja dzive. Ta ir vieta, kur jaunieSiem tiek
izveidota draudziga, atverta un atbalstosa vide, tiek
piedavatas iesp€jas kopigi planot briva laika lietderi-
gu pavadisanu, iegut informaciju un palidzibu daza-
das dzives situacijas, ari saistiba ar projektu izstradi
un isteno$anu, konfliktu risinasanu u. c.

* JaunieSu dome - viens no jauniesu lidzdalibas
veidiem pasvaldiba, kas sekme pasvaldibas jauniesu
sadarbibu, jauniesu lidzdalibu pasvaldibas lemumu
pienemsanas procesa, pieredzes apmainu un ini-
ciativas. JaunieSu domes sastava iekJauj izglitojamo
pasparvalzu, jaunieSu iniciativu grupu un jaunatnes
organizaciju parstavjus.

* Jaunatnes lietu konsultativa komisija - pasvaldi-
bas domes apstiprinats lidzdalibas mehanisms vie-
teja imeni, kas veicina pasvaldibas darba ar jaunatni
planosanu un istenosanu, ka ari jauniesu lidzdalibu
lemumu pienemsana.

Jauna Pasvaldibu likuma anotacija no Izglitibas un
zinatnes ministrijas ir ieklautas aptuvenas izmaksas
darba ar jaunatni istenoSanai pasvaldibas, kas, ka
noradijusi pati ministrija, ir ieteicamais minimums.
Menesalgai vienam pasvaldibas darbiniekam, kurs
isteno darbu ar jaunatni, saskana ar Valsts un pasval-
dibu instittciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas
likumu batu jabat 1190 eiro, kas uz trim darbiniekiem
pasvaldibai kopuma veidotu aptuveni 53 173 eiro
gada. Viena jaunieSu centra uzturésana un jauniesu
iniciativu un jaunie$iem paredzetu pasakumu Tste-
nosana gada izmaksa aptuveni 36 300 eiro, papildus
no pasdvaldibas budzeta aktivitatem nepieciesami
aptuveni 20 000 eiro, papildu finans€jumu iespe-
jams piesaistit no Eiropas Savienibas programmam un
strukturfondiem. Attiecigi, lai nodrosinatu darba ar
jaunatni istenoSanu pamata apjoma, no pasvaldibas
ikgadeja budzeta butu nepiecieSami 109 473 eiro.

Sogad sakara ar to, ka darbs ar jaunatni bus pasval-
dibas autonoma funkcija, izstradée ir ari Jaunatnes
politikas pamatnostadnes 2021.-2027. gadam®, kuru
galvenais merkis ir radit iesp€jas visu jauniesu attis-
tibai un labklajibai, stiprinat jauniesu ieklausanos
sabiedriba un lidzdalibu visas dzives jomas, ka ari
sekmet kvalitativas un ilgtspejigas darba ar jaunatni
sistémas izveidi valsts un pasvaldibu liment.

Pamatnostadneés izvirziti ricibas virzieni ta sasnieg-
Sanai:

1. ricibas virziens: darba ar jaunatni kvalitativas un
ilgtspéjigas sistémas izveide un attistiba.

6 Jaunatnes politikas pamatnostadnes 2021.-2027. ga-
dam (projekts izsludinats Valsts sekretaru sanaksmé
2021. gada 6. junija: http://tap.mk.gov.lv/Iv/mk
tap/?dateFrom=2020-08-16&dateTo=2021-08-16 &text=]au
natnes+politikas+pamatnost%C4%8ldnes&org=0&area=0

&type=0)

2. ricibas virziens: plasakas un aktivakas jauniesu lidz-
dalibas veicinasana.

3. ricibas virziens: darba tirgum un patstavigai dzivei
nepieciesamo prasmju un iemanu apguves veicina-
sana.

4. ricibas virziens: jaunieSu ar ierobezotam iespéjam
iekJausanas veicinasana.

No pamatnostadneém: jaunatnes politikas butiskakie
risinamie izaicinajumi 2021.-2027. gada: darba ar
jaunatni ka pasvaldibas autonomas funkcijas attis-
tiba, darba ar jaunatni efektivitates uzlabosana,
darba ar jaunatni veiceju atbalsts, neformalas izgli-
tibas darba ar jaunatni atziSana, jauniesu noskirtibas
no lémumu pienemsanas mazinasana un jauniesu ar
ierobezotam iespéjam iek|ausana.

Ta ka Sogad jaunatnes jomai izdalitas atseviskas
pamatnostadnes, kas verstas uz jaunatnes darba
attistibu pasvaldibas un turpmak darbs ar jaunatni
pasvaldibas tiek planots ka autonoma funkcija, jau
notikusi administrativi teritoriala reforma un vairakas
pasvaldibas ir apvienojusas viena lielaka, $is ir istais
bridis parskatit un planot no jauna darbu ar jaunatni
pajvaldibas. Saja noliika arf Latvijas Jaunatnes pado-
me un Izglitibas un zinatnes ministrija ieceréjusi 43
tiksanas pasvaldibas starp jaunatnes darba veicéejiem
un lemumu pieneémeéjiem pasvaldibas. Izstradata ari
rokasgramata “Darba ar jaunatni sistemas attistiba
apvienotas pasvaldibas” (skatit metodisko materialu
sarakstu!). Noteikti tiks organizéti ari citi pasakumi,
kas palidzes veiksmigak turpinat un uzsakt darbu ar
jaunatni apvienotajas pasvaldibas, par to LPS noteikti
informeés.

Izglitibas un zinatnes ministrija ir vadosa iestade jau-
natnes politikas joma, to izstradajot, organizejot un
koordin€jot, ka art veicinot jaunatnes joma iesaistito
pusu sadarbibu un organizejot jaunatnes lietu specia-
listu un jaunatnes darbinieku apmacibas.

Jaunatnes starptautisko programmu agenttras majas-
lapas sadaja “Pasvaldibas” un “Projektu konkursi”
iespejams atrast dazadus projektus, kuros var iesaistit
gan jauniesus, gan iesaistities pasiem darbiniekiem,
taja skaita piedalities apmacibas un seminaros.

Art Latvijas Jaunatnes padome (jaunatnes organizaci-
ju un organizaciju, kas strada ar jaunieSiem vecuma
lidz 30 gadiem, apvieniba) organizé dazadus node-
rigus pasakumus jaunatnes darbiniekiem, kuros ir
iesp€ja piedalities, sekojot lidzi majaslapa publicéta-
jai informacijai un piesakoties.

LPS organizé sanaksmes Latvijas pasvaldibu jaunat-
nes lietu atbalsta tikla” vai Bérnu, jaunatnes un gime-
nes jautajumu komiteja par aktualitatém un problem-
jautajumiem, mekléejot kopigus risinajumus. Covid-19
pandémijas laika visa informacijas apmaina notika

7 https://www.lps.lv/Iv/apvienibas/jaunatnes-lietas
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tikai elektroniski, bet, uzlabojoties epidemiologis-
kajai situacijai, varéetu atsakties klatienes sanaksmes.

2020. gada péc LPS iniciativas tika uzsakts darbs pie
Jaunatnes darbinieku asociacijas izveides, kas nu jau
pargajusi pasu darbinieku rokas talakai attistibai.

LPS iesaka arl iesp&ju robezas iesaistities Jaunatnes
konsultativas padomes® darba. Ka klausitajs, bez
balss tiestbam, var iesaistities jebkurs, tikai ieprieks
japiesakas, un tiek dota iespéja piedalities diskusijas.

Nedaudz par statistiku

Pec Centralas statistikas parvaldes (CSP) datiem, uz
2020. gada sakumu Latvija dzivoja 232 139 jaunie-
Su, kas ir 12,2% no iedzivotaju kopskaita. Jaunie-
Su Tpatsvars Latvijas iedzivotaju kopskaita ar katru
gadu samazinas, un i samazinasanas saistama gan
ar dzimstibas krisanu 20. gs. 90. gados, gan ari ar
to, ka migracijas saldo Sai vecuma grupai ir negativs.
Pec CSP datiem, no 2011. lidz 2019. gadam kopéjais
migracijas saldo 15-24 gadus vecu migrantu vida
veidoja 21 824 jauniesus, kas ir 9% no jauniesu skaita
2020. gada sakuma, tapéc ari §i ir viena no svarigaka-
jam risinamajam problemam pasvaldibas.

Latvi_jas _ |Jauniesu Jaun_ieéu_ipatsvars

Gads |iedzivota- . iedzivotaju kop-
ju skaits B skaita

2011 2074605 |344276 16,59%

2012 12044813 325160 15,90%

2013 12023825 308435 15,24%

2014 |2001468 [291964 |14,59%

2015 |1986096 (276817  |13,94%

2016 |1968957 262895 |13,35%

2017 |1950116 | 250 741 12,86%

2018 |1934379 241211 12,47%

2019 |1919968 [234596  |12,22%

2020 |1907675 232139 12,17%

Datu avots: CSP dati

Planosanas dokumenti

Veidojot pasvaldibas darba ar jaunatni planosanas
dokumentu, janem véra nacionala un starptautiska
limena politikas planosanas dokumenti. Turpmak-
minétajos dokumentos ir ieklautas ricibas jaunatnes
politikai, kuru stenosana lidzatbildigas ir ari pasval-
dibas:

e Eiropas Savienibas jaunatnes stratégija 2019.-
2027. gadam (seit);

e |llgtermina konceptualais dokuments “Latvijas
izaugsmes modelis: cilveks pirmaja vieta” (seit);

e Latvijas ilgtspéjigas attistibas strategija lidz
2030. gadam (seit);

e Latvijas nacionalais attistibas plans 2021.-
2027. gadam (3eit);
8 hitps://www.izm.gov.lv/Iv/jaunatnes-konsultativa-pado-

me-2

e Jaunatnes politikas pamatnostadnes 2021.-
2027. gadam (projekts izsludinats Valsts sekretaru
sanaksmeé 2021. gada 6. junija (seit));

e Bérnu, jaunatnes un gimenes attistibas pamatno-
stadnes 2021.-2027. gadam (izstrades procesa (seit);
* lzglitibas attistibas pamatnostadnes 2021.-
2027. gadam (seit);

e Saliedetas un pilsoniski aktivas sabiedribas attisti-
bas pamatnostadnes 2021.-2027. gadam (seit);

e Sabiedribas veselibas pamatnostadnes 2021.-
2027. gadam (projekts izsludinats Valsts sekretaru
sanaksme 2021. gada 25. februari (seit));

e Socialas aizsardzibas un darba tirgus pamatno-
stadnes 2021.-2027. gadam (projekts izsludinats
Valsts sekretaru sanaksmeé 2021. gada 13. maija (eit));
e Sporta politikas pamatnostadnes 2021.-2027. gadam
(projekts izsludinats Valsts sekretaru sanaksmé
2021. gada 29. aprili (seit));

e Eiropas Savienibas jaunatnes stratégija 2019.-
2027. gadam (seit);

e Eiropas jaunatnes mérki (seit);

e Eiropas harta darbam ar jaunatni vieteja liment
(Seit).

Metodiskie materiali

* Rokasgramata darbam ar jaunatni péec ATR (Seit);

* lesacéja portfelis. Darbs ar jaunatni pasvaldibas
2016 (Seit);

e Jusu cejvedis, veicinot darba ar jaunatni kvalitati
(Seit);

* Mobilais darbs ar jaunatni (seit);

* Projekti ka daJa no ilgtermina stratégiska darba ar
jaunatni pasvaldibas (seit).
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Istenojot administrativi teritorialo reformu (ATR), pas-
valdibu skaits Latvija ir samazinajies triskart, tacu to
sadarbiba ir ne mazak butiska ka pirms reformas. Tiesi
preteji, paveras iespéjas gan attistit jaunas sadarbibas
formas, gan nostiprinat un pilnveidot jau esosas.
Sadarbiba Jauj pasvaldibam labak izmantot resursus,
pienemt efektivakus lemumus un atrast optimalakos
risinajumus, sniedzot pakalpojumus un domajot par
savas pilsétas vai novada attistibu kopuma.

Latvijas Pasvaldibu savieniba 2021. gada sadarbiba ar
Latvijas Lielo pilsétu asociaciju un Norvégijas Vietejo
un regionalo varas iestazu asociaciju KS uzsakusi
apjomigu Eiropas Ekonomikas zonas finansu instru-
menta finansétu projektu “Latvijas pasvaldibu sadar-
bibas veicinasana un labas parvaldibas stiprinasa-
na”. Projekta merkis ir vietejo pasvaldibu sadarbibas
optimizacija un labas parvaldibas principu veicina-
sana, lai uzlabotu publisko pakalpojumu kvalitati un
efektivitati.

Viena no centralajam temam projekta istenosanas
tris gadu perioda bus pasvaldibu sadarbiba Latvija -
pasreizejas prakses un nakotnes iespéju analize un
pilotaktivitaSu istenosana, pilnveidojot jau esosas vai
attistot jaunas sadarbibas formas gan starp vairakam
pasvaldibam, gan viena pasvaldiba. Projekta gaita
tiks izveidoti pieci vietéjo pasvaldibu regionalie tikli,
un daliba tajos bus atverta ikvienai Latvijas pasvaldi-
bai. Tiklu sanaksmes un seminari bus platforma datu
analizei un pieredzes apmainai par lidzsinejam un
jaunajam sadarbibas formam Latvija, veicot attistibas
planosanu, nodrosinot pasvaldibu pakalpojumus un
analizejot pilotaktivitasu istenosanas gaita gutas atzi-
nas.

Projekta atklasanas pasakums ir planots 16. septem-
bri, kad tiks sniegta detalizétaka informacija par
projekta istenoSanas laika planotajam aktivitatém
un pasvaldibu iesaistisanas iesp&jam, tacu jau tagad
velamies rosinat pasvaldibu vaditajus padomat par
tam sadarbibas iespéjam, kas katra pilséta vai nova-
da ir visaktualakas un ko vélesieties attistit projekta
laika.

Sakuma diskusijam tiks piedavatas vairakas pasvaldi-
bu sadarbibas formas.

e Sadarbiba starp arpus novada esosu administrativo
centru (valstspilsétu) un novadu. Dazi sadarbibas pie-
nakumi ir jau ieziméti likuma, tacu Sadas sadarbibas
pilnvertigi modeli vel tikai attistisies.

 Sadarbiba Rigas metropoles regiona. Lidz $im
galvaspilseta piedalijas sadarbiba Rigas planosanas
regiona, tacu Rigas iestasanas Pierigas pasvaldibu
apvieniba, veidojot Rigas un Pierigas pasvaldibu
apvienibu “Rigas metropole”, rada priekSnosaciju-

mus ciesakai sadarbibai un atsevisku funkciju kopigai
veiksanai.

e Sadarbiba administrativaja regiona. Administrativo
teritoriju un apdzivotu vietu likuma (ATAVL) uzdots
izveidot regionus. Likumprojekta ir iecere reorgani-
zet planosanas regionus un vairak iesaistit valsts tiesas
parvaldes iestades un amatpersonas, veidojot atskiri-
gu un ciesaku valsts un pasvaldibu, ka ari pasvaldibu
sadarbibas platformu.

e Sadarbiba latviesu vésturiskajas zemes. So zemju
teritorijas attiecigaja likuma nesakrit ar administrati-
vajiem regioniem, tacu Sajas zemeés ir skaidri ieziméta
kultarvésturiska mantojuma saglabasanas un attisti-
bas funkcija - regionala meroga sentautu teritorijas
rosina jaunu eiroregionu veidosanas iespéju seliem
un zemgaliem, ari liviem. Vietéja méroga veésturiskaja
zemé paredzéts atbalstit vietéjas kulttrtelpas, kuru
attistiba paveras jaunas sadarbibas iespéjas starp
pasvaldibam.

e Sadarbiba viena novada starp novada pagastiem
un novada pilsétam. ATR pavadosa jauna Pasvaldibu
likumprojekta redakcija paredz iedzivotaju padom-
ju ievelesanu novada teritorijas parvaldes vienibas,
kuras noteiktas ATAVL pielikuma. Sim vienibam pare-
dzeta pieaugosa loma vietéjo intereSu parstavnieci-
bai novada domé, neizbégami radisies jautajums par
novada iekséjo sadarbibas attistibu.

e Sadarbibas iestade, kas balstas uz delegejuma ligu-
mu. Sadu iestazu (bavvaldes, pasvaldibu policijas un
citos gadijumos) tiek plasi lietota, un péecreformas
situacija var atklat jaunas nianses $is sekmigas sadar-
bibas formas pielietojuma. Sada iestade ir padota
vienas pasvaldibas vadibai, bet isteno vairaku pasval-
dibu funkcijas un juridiski darbojas vairaku pasvaldi-
bu varda.

e Sadarbibas iestade, kas balstas uz dibinajuma ligu-
mu un nav padota nevienas pasvaldibas vaditajam.
To uzrauga un vada padome, kura parstaveti vaira-
ku pasvaldibu delegetie parstavji (lidzigi ka akciju
sabiedribas padomeé). Sadas iestades ir mazak popu-
laras un atgadina francu sindikatus, tacu to izveidosa-
nas un attistibas iespéjas nebut nav izsmeltas.

e Vairaku pasvaldibu izveidota komercsabiedriba,
kura var istenot pasvaldibu atbildiba esosas funkcijas.
Sada sadarbibas forma iegiist jaunu attistibas stimulu
saistiba ar ES zaJo kursu. Piemérs ir Vidzemes pasval-
dibu izveidota SIA “ZAAQ”.

e Sadarbiba pasvaldibu asociacijas. Kops 1991. gada,
kad tika izveidota LPS, pasvaldibu grupas savu speci-
fisko interesu labakai formulésanai un aizstavesanai ir
izveidojusas un pilnveido sadarbibas formas.

e Pasreizejie planosanas regioni ir sekmiga un batis-
ka pasvaldibu sadarbibas un koordinacijas ar valsti
forma. Atkariba no administrativo regionu likumpro-
jekta virzibas rezultatiem Sie regioni var ari turpmak
saglabaties vai transforméties.
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Komunikacija ir viens no butiskakajiem elementiem
un spécigakajiem ierociem jebkuras attiecibas - vai tas
butu attiecibas starp cilvekiem, starp cilvekiem un val-
sti, tas iestadem, vai ari starp cilvekiem un tiem tuvako
parvaldes instittciju, pasvaldibu, un tas iestadem. No
ta, ka mes komunicejam sava starpa, ir atkarigs, kadas
veidojas savstarpéejas attiecibas. Kapéc tas ir svarigi?
Tapéc, ka komunikacija ir pardomats un planots noti-
kumu, procesu un ricibu kopums, vienots kodols, kura
darbiba ietekme visu komunikacijas gaitu.

Vel pirms aptuveni 20 gadiem komunikacijai reputa-
cijas un tela veidosana netika pieskirta tik ieverojama
loma ka patlaban, jo valdija parlieciba, ka komunikaci-
ja notiek pati no sevis. Tomér komunikacija, kas netiek
planota un formuléta, nesniedz gaidito rezultatu. Vel
jo vairak, nepareizi istenota komunikacija labi doma-
tas lietas un procesus var paverst pretéja virziena.

Turklat, planveidigi komunicejot, més varam sniegt
informaciju gan par labajiem darbiem, gan par
neveiksmem. Tikpat svarigi ka komunicét par veiksmes
stastiem, ir komunicet ari par neveiksmém jeb istenot
ta saukto krizes komunikaciju. Tadejadi iespejams sav-
laicigi pasniegt notikuSo patiesa traktéjuma un atnemt
iespeju izplatities baumam, (apzinati un neapzinati)
sagrozitai un nepatiesai informacijai. Saja gadijuma ir
butiski negaidit, [idz probléma samilzusi un sagrozitas
informacijas plusmu ir gruti apturét: pat ja situacija nav
patikama, par to ir jakomunicé savlaicigi, apsteidzot
iesp€jamas baumas un sagrozitas informacijas izplati-
sanos. Ta var ne tikai pasargat savu reputaciju, bet ari
sanemt novertejumu par atbildigu, atklatu ricibu.

Komunicejot meés ilgtermina veidojam reputaciju,
vai, var teikt ari, ilgtermina komunicejot, veidojam
labu reputaciju. Mits ir uzskats, ka tikai ar labiem
darbiem var veidot pozitivu telu. A pareizi un laikus
komuniceta krizes situacija merkgrupam paradis, ka
esam gatavi uznemties atbildibu, izskaidrot situaciju
un, pats svarigakais, ka mums nav vienalga.

lekseja komunikacija: nedrikst novértét par zemu

Sabiedriskajas attiecibas butiska ir ne tikai areja
komunikacija - tas, ka organizacija prezenté sevi
paréjai sabiedribai, - bet ari iekseja komunikacija,
kas Joti ciesi korelé ar aréjo komunikaciju un palidz
veidot pozitivu publisko télu. Proti, lojals darbinieks,
kurs ir organizacijas vizitkarte ne tikai darba laika, bet
ari arpus ta, vienmer iestasies par savu darbavietu,
neizplatis apzinatas baumas, zinot, ka tas kaite pasa
darbavietai un pasvaldibai kopuma, aizstaves tas
reputaciju utt.

Kas ir lojals darbinieks, un ka vin$ par tadu kjast?
Lojals darbinieks - noveértéts un informéts darbinieks.
Turklat novertéjums ne vienmer ir materials.

Informets darbinieks vienmeér bus paligs situacijas,
kad notiks saskarsme komunikacija gan ar citiem dar-
biniekiem, gan iedzivotajiem. Patiesa un savlaiciga
informacija ir labas reputacijas pamatakmens.

Lojalitati veido piederibas izjata, ko savukart var
vairot ar ieks€jo komunikaciju - gan formalo, gan
neformalo. Ja ikdienas darba sapulces skiet passapro-
tama lieta, tad nevajadzétu par zemu novertét ari
neformalos pasakumus. Ta nav tikai izklaide, bet gan
iespeja darbiniekiem komunicet mazliet nepiespies-
taka gaisotne, turklat ne tikai citam ar citu, bet art ar
vadibu. Tade| kaut neilgu laiku, tacu neformalajos
pasakumos ir japiedalas ari vadibai.

Ja lojals un apmierinats darbinieks ir pasvaldibas
vizitkarte gan darba laika, gan arpus ta, tad pasval-
dibas domes darbinieki ir tie, no kuriem iedzivotaji
visbiezak sagaida informaciju, tapéc ir tik svarigi, lai
tiesi darbinieki un deputati butu informéti par jaunu-
miem, notikumiem, svarigakajiem procesiem, ka ari,
neapsaubami, par probléemam.

Ariiekseja komunikacija var rasties krizes situacija, pie-
méram, ilgstosi ignorejot kadus apstakjus, kas neap-
mierina darbiniekus, vai turot vinus informativa “bada”.
Sadas situacijas visbiezak médz aktivizéties neformalie
lideri, kuri izplata tadu informaciju, kadu vini uzskata
par vajadzigu vai pareizu, tacu ta vai nu pilniba nesa-
skan, vai ir attalinati atbilstosa realajai situacijai.

Krizes situacija iekseja komunikacija nozimé to, ka
darbinieku neapmierinatiba pieaugs un vini agrak vai
velak lukosies péc citas darbavietas. Musdienas ir
dargi zaudét labu un apmacitu specialistu.

Tapec iekséja komunikacija noteikti jaorganize gan
formalie, gan neformalie pasakumi. Pie formalajiem,
popularakajiem pieder:

— sapulces (katru ritu, katru nedéju, katru méenesi,
péc nepieciesamibas, tikai vadibai, tikai darbinie-
kiem, visiem kopa utt. - nemot vera realo situaciju
un vajadzibas);

— e-pasts (regulara aktualas informacijas izsutisana
darbiniekiem, ieprieks nosakot konkrétu regulari-
tati: reizi nedéla, reizi divas nedelas vai tml.);

— intranets (ieksejais tikls, kas var bat modificéts
atbilstosi konkretas pasvaldibas vajadzibam un
ieskatiem par efektivu sazinu);

— “pratavetras” (sapulces ideju generésanai gan jau-
nos projektos, gan, iesp&jams, problemsituacijas
risinasanai, sazinai ar sabiedribu, talakai ricibai;
sarunas lielaka vai mazaka loka);

— statistiskai informacijai - zinojumu déli tikai darbi-
niekiem pieejamas telpas;

— Skype; Whatsapp; MS Teams u. c.

Mazak populars instruments iekSéja komunikacija

ir kolektiva izdevums (avize), kura tiek atspoguloti



aktualakie jautajumi (jaunie darbinieki, jauni rikojumi
un dokumenti, kas attiecas uz darbiniekiem, talrunu
numuri un cita kontaktinformacija u. c.). Tas ir mazak
populars, jo sada izdevuma veidosanai nepieciesams
diezgan daudz laika, un, ta ka tas visbiezak tiek dru-
kats, diez vai butu pieskaitams pie ekonomiski izde-
vigakajiem rikiem sabiedriskajas attiecibas, turklat
visu ieprieks minéto ir iesp€jams pastastit, izmantojot
citus komunikacijas instrumentus.

Aréja komunikacija - “seja”, ko redz visi

Ka jau sakuma minets, var paveikt daudz un dazadus
labus darbus, bet ar to nepietiek. Par tiem ir japa-
stasta savas pasvaldibas (organizacijas, uznémuma,
iestades utt.) merkgrupam - iedzivotajiem, uznému-
miem, nevalstiskajam organizacijam, medijiem, valsts
parvaldei, valdibai, arvalstu sadarbibas partneriem
u. c. Lai to izdaritu efektivi, nepiecieSama mérkgru-
pu segmentacija un atbilstosa aréjas komunikacijas
instrumenta (kanala) izvele.

Sobrid lideri areja komunikacija pasvaldibas ir inter-
neta vietnes un pasdvaldibu informativie izdevumi.
Vietne ir pirmais, par ko cilveks iedomajas, kad velas
uzzinat kaut ko jaunu par organizacijas darbu un dzivi
novada kopuma. Tapec informacijai vietne jabut
aktualai un patiesai, neaizmirstot par akuratu latvieSu
valodu.

Lai pasvaldibu vietnes padaritu parskatamakas no
strukttras viedokJa, Ministru kabineta noteikumi
Nr. 455 (seit) reglamente, kadai ir jabat kartibai infor-
macijas ievietosanai iestades vietne. Tomér par to
izvietojumu un vizualo noforméjumu katra pasvaldi-
ba var lemt pati.

Liela popularitate savulaik bija pasvaldibu informati-
vajiem izdevumiem, tomér 2020. gada Saeima atbal-
stija grozijumus likuma “Par pasvaldibam”, ieviesot
izmainas vietvaru informativo izdevumu ieviesana.
Tacu joprojam pasvaldibu izdevumi kalpo pasvaldi-
bas un to iestazu pienemto lemumu un skaidrojumu,
saistoSo noteikumu un nolikumu, projektu, planoto
un realizéto darbu, pasvaldibas iestazu, struktur-
vienibu un kapitalsabiedribu darbu un aktivitasu
atspogulosanai. Attieciba uz noteikumu un nolikumu
publicéSanu jauzsver, ka nereti ir svarigi pievienot ari
specialistu skaidrojumu, tadejadi palidzot iedzivo-
tajiem mazinat nezinu, vairot izpratni izprast butibu.
Svarigi ari pasvaldibu izdevuma nodrosinat viedokJu
daudzveidibu, sniedzot iedzivotajiem iespeju uzzinat
vairakus viedok]us.

Ir Joti daudz un dazadu iesp€&ju komunicét ar iedzi-
votajiem un paréjam arejas komunikacijas merkgru-
pam, pieméram, socialie mediji (Twitter, Facebook,
LinkedIn un citi), tiksanas, videokonferences, zinoju-
mu déli u. c. Jebkurs pareizi izvélets komunikacijas
veids ir labs, lai veidotu péec iespéjas aktivaku atgrie-
zenisko saikni ar iedzivotajiem.

Loti batiski art periodiski veikt iedzivotaju aptaujas,
lai noskaidrotu vinu viedokli par komunikaciju, infor-
métibu un citiem aktualiem jautajumiem. Aptauju
rezultati palidz labak izprast iedzivotaju véelmes, tade-
jadi vel precizak pielagojot komunikacijas lidzekJus
vinu vajadzibam.

Nozimiga ir komunikacija ar medijiem. Lai gan perio-
diski kads aktualize diskusiju par to, vai preses relizes
joprojam ir riks sabiedribas sasniegSanai ar mediju
starpniecibu, lidz $im nozares profesionaju vairakums
ir parliecinats: par aktualitatem preses relizes veida ir
jazino medijiem. Galvenais nosacijums: informacijai
ir jabut zinas vertai.

Sabiedrisko attiecibu specialists - atslega komuni-
kacijai

Sabiedrisko attiecibu specialista darbs neaprobezo-
jas tikai ar preses relizu sagatavosanu vai komentaru
sniegsanu organizacijas varda. Musdienas sabiedris-
ko attiecibu specialista pienakumu klasts ir Joti plass -
gan tie, kas minéti darba apraksta (iekseja un areja
komunikacija), gan visi parejie mazie un ne tik mazie
papildu darbi, kas dazkart var aiznemt ari stundas
arpus darba laika (ta gan noteikti nedrikst bat norma,
un gadijumos, ja objektivu iemeslu de] jastrada arpus
darba laika, javienojas par kompenséjosiem meha-
nismiem). Sabiedrisko attiecibu specialistam visbie-
zak ir javeido komunikacija, pasvaldibas informati-
vais izdevums, vietne un jaadministré socialie tikli,
kas dazbrid popularitaté un merkgrupas sasniegsana
apsteidz citus iepriek$ minétos instrumentus.

Lai sabiedrisko attiecibu specialists varéetu kvalitativi
pildit savus tieSos pienakumus un veiksmigi veidot
pasvaldibas un domes telu, vinam, tiesi tapat ka
parejiem darbiniekiem, jabut informétam par aktua-
litatem, notiekosajiem procesiem, paveikto un pla-
noto. Turklat komunikacijas specialists butu jauztver
ka vadibas limena darbinieks: lielakajos uznemumos
par to pat neSaubas, bet pasvaldibas nereti tas izraisa
izbrinu, kaut gan ir tikai passaprotami, ka cilvéks,
kurs informaciju “iznes” arpasaulée, ka arr dalas ar to
iekseja komunikacija, ir labi un pat Joti labi informeéts
un vairak vai mazak erudits visos ar pasvaldibas darbu
saistitos jautajumos.

LPS ir biedriba, kas iet solt ar misdienu komunika-
cijas tendencém

Latvijas Pasvaldibu savieniba ir organizacija, kas
sava darba plasi izmanto jaunakas interneta tehno-
logijas un ievies modernus un optimalus risinaju-
mus aréja komunikacija, tadejadi sniedzot iespéju
pasvaldibu specialistiem un citiem interesentiem
apgut jaunas zinasanas un dalities pieredze.

Latvijas Pasvaldibu savieniba Joti aktivi praktize
videokonferencu organizesanu par dazadam jomam
un témam. Videokonferenc¢u ierakstus iesp&jams
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noskatities LPS interneta vietne www.lps.lv, ka ari LPS
YouTube videokanala. Pirms Covid tika ierakstiti art visi
LPS izbraukuma seminari, konferences un citi pasa-
kumi, lai art tie, kuri tajos nepiedalijas klatiené, varétu
“piedalities” velak un sev érta laika. LPS ir atverta
ieteikumiem par témam, ko butu svarigi izskatit kada
no videokonferencem.

Lai nodrosinatu visas sis funkcijas, LPS uztur timek|-
vietni, kura regulari tiek raiditas tieSraides no semi-
nariem, sanaksmeém un citiem pasakumiem. Veici-
not atgriezenisko saikni, tieSraizu laika skatitajiem
ir iespejams uzdot jautajumus. Izveidots art notiku-
mu kalendars, kura var redzet, kas konkretaja diena
notiek Pasvaldibu savieniba. Tapat pieejams Joti plass
videoarhivs, kura pieejami videokonferencu un LPS
izbraukumu pasakumu ieraksti.

The Congress

—

Le Congres

COUNCIL OF EUROPE

CONSEIL DE L'EUROPE

Eiropas Padomes Vietéjo un regionalo pasvaldibu
kongress (kongress) ir viena no Eiropas Padomes (EP)
institicijam, kas izveidota 1994. gada 14. janvari. Ta
ir Eiropas méroga politiska asambleja, kura darbojas
324 veleéti vietéjo un regionalo pasvaldibu parstaviji
un 324 aizstajeji no 47 EP dalibvalstim. Kongress
apstiprina Sos parstavjus uz pieciem gadiem.

Kongresa pamatuzdevumi:
* veicinat vietéjo un regionalo demokratiju 47 EP

Katru nedélu iznak informativais izdevums INFO-
LOGS, kura pieejama informacija par LPS darbibu,
komitejam, sedem, videokonferencem, pasaku-
miem, projektiem, zinas no ministrijam, dazadam
iestadem un pasvaldibam. Informaciju publicesanai
INFOLOGA pasvaldibas aicinatas sttit uz e-pasta
adresi prese@lps.lv. INFOLOGS iznak elektroniski,
tiek ievietots LPS vietne, izsutits pasvaldibam, to
vaditajiem, izpilddirektoriem, sabiedrisko attiecibu
specialistiem un ikvienam, kurs to vélas. LPS vietnes
sadala INFOLOGS ir ievietotas visas lidz $im iznakusas
publikacijas.

LPS ir biedriba, kas Joti aktivi iesaistas dazados pro-
cesos, pasakumos un notikumos ari arpus Latvijas,
tapec butiska ir klatesamiba un komunikacija sociala-
jos tiklos. LPS pieejams sados socialajos tiklos: Twitter
(@lps_lv, @LPSBrux - LPS parstavnieciba Brisele,
Facebook un YouTube.

To, cik butiska loma ir savlaicigai, pareizi istenotai
un pardomatai komunikacijai, pieradijis Sis nebut
ne vieglais laiks - Covid-19 pandémija, kas aizsakas
2020. gada sakuma. Ta ieviesusi ne mazums izmainu
musu ikdienas paradumos, paléninajusi ekonomiku
un mainijusi ari lidzsin€jos komunikacijas paradu-
mus. Virkne sarezgijumu, kas bija un joprojam ir
japarvar, tomeér operativi reagejot un pielagojoties,
stiprinajusi komunikacijas lomu, un, palénam izejot
no pandémijas, savu pieredzi papildinasim ar tam
prasmém, kas nostiprinajas tiesi saja sarezgitaja
laika.

dalibvalstis;
* izvertet Eiropas vietéjo pasvaldibu hartas pieme-
rosanu $ajas dalibvalstis.

Prioritates 2021.-2026. gada:

 efektiva vietéjo un regionalo pasvaldibu iesaiste
sabiedribas veselibas krizé;

* parstavnieciskas demokratijas kvalitate un pilsonu
lidzdaliba;

* nevienlidzibas mazinasana;

* vides jautajumi un riciba klimata joma pilsetas un
regionos;

 digitalizacija un maksligais intelekts pasvaldibu
konteksta.

Kongresa darbiba

EP pamatmerkis ir veidot kopigu demokratisku un
tiesisku telpu Eiropa, savukart kongress so funkciju
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izpilda vietéja un regionala limeni. Ipasa uzmani-
ba tiek pieversta Eiropas vietéjo pasvaldibu hartas
principu ievieSanai EP dalibvalstis, veicot regularas
monitoringa misijas uz EP dalibvalstim. Pec $im misi-
jam kongress izklasta savus secinajumus monitoringa
zinojuma, un kongresa plenarseédés tiek pienemti
priekslikumi, kuri attiecigajai valdibai butu janem
vera un jarikojas, lai uzlabotu vietéjas demokratijas
procesus. Kop$ Latvija 1996. gada ratificejusi Eiropas
vietéjo pasvaldibu hartu, Latvija notikusas tris sadas
misijas. Pedeja misija, kas notika 2017. gada septem-
bri, no kongresa puses piedalijas Monitoringa komi-
tejas parstavji Marks Kols (Be|gija) un Ksavje Kadore
(Francija). Zinojums ar rekomendacijam tika apstipri-
nats kongresa plenarsede 2018. gada marta.

Bez minetajam aktivitatem kongress veicina decen-
tralizacijas un regionalizacijas procesus, ka ari par-
robezu sadarbibu starp vietéjam pasvaldibam un
regioniem. Tas pienem priekslikumus un viedokJus
par problémjautajumiem un iesniedz tos EP Ministru
komitejai vai Parlamentarajai asamblejai, tadejadi
kongress ir padomdeveéjs abam EP institucijam jau-
tajumos, kas ietekme kongresa parstavéto vietejo
pasvaldibu un regionu darbibu un intereses.

Jautajumus izskatisanai kongresa sagatavo tris statutu

komitejas:

* Monitoringa komiteja, kas uzrauga Eiropas vietejo
pasvaldibu hartas principu ieviesanu EP dalibval-
stis;

* Aktualo jautajumu komiteja, kas nodarbojas
ar musdienu sabiedribas problemjautajumiem
regionalo un vietéjo pasvaldibu konteksta, ka ari
socialas kohezijas, izglitibas un ilgtspéjigas attisti-
bas jautajumiem;

* Parvaldibas komiteja atbildiga par jautajumiem,
kas saistiti ar valstu finansém, parrobezu un starp-

regionu sadarbibu, e-demokratiju, ka ari kongresa
sadarbibu ar starptautiskam organizacijam.

Latvijas delegacija kongresa

Latvijas pasvaldibu delegacija kops 1995. gada, kad
Latvija iestajas EP, aktivi piedalas kongresa darba.
Latvijai kongresa ir tris balsstiesigo delegatu vietas un
tris aizvietotaju vietas. Visi Latvijas delegati parstav
Vietéjo pasvaldibu palatu. Sobrid Latvijas delegacijas
sastava ir LPS priekssedis Gints Kaminskis, Jelgavas
valstspilsetas domes priekssedétajs Andris Ravins
un Ludzas novada domes priekssedéetaja vietniece
tas domes priekssedetajs Aleksandrs Bartasevics un
Valmieras novada domes deputats Harijs Rokpelnis.

Latvijas delegacijas sastavu uz pieciem gadiem apstip-
rina Latvijas Pasvaldibu savienibas Dome. Delega-
ti aktivi piedalas kongresa plenarsédes, pastavigas
komitejas un statttu komiteju darba, sagatavojot
viedokli par kongresa izskatamajiem jautajumiem, ka
ari iesniedzot jautajumus izskatisanai kongresa.
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EIROPAS REGIONU KOMITEJA

Eiropas Regionu komiteja (RK) ir Eiropas Savienibas
vietéjo un regionalo pasvaldibu parstave Eiropas
Savieniba, kas pastarpinati, ar pasvaldibu politiku
starpniecibu, parstav un iesaista vietéjas un regiona-
las pasvaldibas Eiropas Savienibas lemumu pienem-
sanas procesa.

RK uzdevums ir iesaistit pasvaldibas Eiropas lemumu
pienemsana, ta tuvinot Eiropas Savienibas iedzivo-
tajus Eiropas Savienibai, jo tiesi pasvaldibas atrodas
vistuvak iedzivotajiem un to darbibas mérkis veérsts
tiesi uz iedzivotaju labklajibas celSanu.

Lai to panaktu, RK sadarbojas ar Eiropas Komisiju,

Eiropas Parlamentu un Eiropas Savienibas Padomi,

iepazistinot ar Eiropas valstu pasvaldibu nostaju vai-

rakas pasvaldibam butiskas jomas:

— nodarbinatiba, arodizglitiba, ekonomiska un soci-
ala kohézija, sociala politika un veseliba;

— izglitiba un kultara;

— vide, klimata parmainas, energétika;

— transports un Eiropas transporta tikli;

— civila aizsardziba un visparejas nozimes pakalpo-
jumi.

Darbs RK notiek sesas dazadas komisijas, analizejot

Eiropas Komisijas ierosinatos tiesibu aktus un disku-

tejot par pasvaldibam aktualam temam:

e CIVEX - Pilsoniskuma, parvaldibas, institucionalo
lietu un arlietu komisija;

* COTER - Teritorialas kohézijas politikas komisija;

* ECON - Ekonomikas politikas komisija;

* ENVE - Vides, klimata parmainu un energétikas
komisija;

* NAT - Dabas resursu komisija;

* SEDEC - Socialas politikas, izglitibas, nodarbinati-
bas, pétniecibas un kulttras komisija.

RK ari koordine vairakus tiklus, kas Jauj pasvaldibam
apmainities ar paraugpraksi gan Eiropas limeni, gan
arpus tas, piemeram, ES un Austrumu partneribas
valstu regionalo un vietéjo pasvaldibu konferenci
(CORLEAP).

Komisijas par visu 27 Eiropas Savienibas dalibvalstu
pasvaldibu delegaciju parstavibu savstarpéji vieno-
jusies 329 RK locekli un 329 to aizstajéji. Sis komisi-
jas katra plenarsesija (kas notiek sesas reizes gada)
iesniedz atzinumu un rezoltciju projektus apsprie-
$anai un pienemsanai. Péc tam ar RK nostaju, bdutis-
kakajam pasvaldibu interesem un vajadzibam kon-
kretaja jautajuma iepazistas Eiropas Komisija, Eiropas
Parlaments un Eiropas Savienibas Padome. Tas ir Joti
butiski, jo 70% Eiropas Savienibas tiesibu aktu tiek
istenoti pasvaldibu liment.

Latvijas pasvaldibu viedokli un intereses RK parstav
Latvijas delegacija Eiropas Regionu komiteja, kuras

sastavu piecu gadu terminam apstiprina Eiropas Savie-
nibas Padome. 2020.-2025. gada darbibai RK apstip-
rinati Sadi Latvijas delegacijas locek]i un to aizstajeji:

Parstavis

Inga Berzina, Kuldigas novada dome

Gints Kaminskis, Dobeles novada dome

Aivars Okmanis, Bauskas novada dome

Leonids Salcevics, Jekabpils pilsetas dome

Dainis Turlais, Rigas pilsétas dome

Hardijs Vents, Césu novada dome

Janis Vitolins, Ventspils pilsetas dome

Aizstajejs

Gunars Ansins$, Liepajas pilsetas dome

Janis Baiks, Valmieras pilsetas dome

Raimonds Cudars, Salaspils novada dome

Sergejs Maksimovs, Balvu novada dome

Maris Sprindzuks, Adazu novada dome

Maris Zusts, Saldus novada dome

Latvijas delegacijas vaditajs ir Gints Kaminskis, kurs
darbojas art RK Biroja. Savukart Latvijas delegacijas
RK darbu koordiné Latvijas Pasvaldibu savienibas
parstavnieciba Briselé: sagatavo Latvijas delegacijas
RK dalibu sédeés, sadarbiba ar dazadam iesaistitajam
pusém vietéja, nacionala un starptautiska [imenr gata-
vo grozijumus tiesibu aktiem, ka art atspogu]o aktuali-
tates Latvijas pasvaldibu auditorijai LPS timek]a vietne
un informativaja iknedéjas izdevuma.

Latvijas delegacijai RK ari bijusi iesp&ja sagatavot
vairakus politiskos atzinumus, tajos ietverot Latvijas
pasvaldibu intereses un ar tam iepazistinot lému-
mu pienéméjus Eiropas Savienibas limeni. Atzinumi
ietverusi dazadas pasvaldibu darba butiskas temas:

* ’Eiropas Platforma cinai pret nedeklaretu darbu”;

* “Ricibas plans PVN joma - cela uz vienotu ES PVN
zonu”;

* “Priekslikums par Eiropas Aizsardzibas fondu”;

* “Makroregionalas stratégijas, pieméram, stratégija
Donavas regionam: sistéma starptautisku klasteru
veicinasanai”;

e “Austrumu partneribas un Eiropas Savienibas val-
stu pasvaldibu bilateralas sadarbibas loma Aus-
trumu_partneribas valstu pasvaldibu ilgtspéjigas
attistibas veicinasana”;

* “Klimatneitralas ekonomikas dzinéjspéks: ES Ener-
gosistémas integracijas stratégija”.

Tapat Latvijas delegacijas RK locek]i un aizstaje-
ji atbilstodi to interes€josajam témam iesaistijusies
dazadas tematiskajas iniciativas un darba grupas,
populariz€jot gan Latvijas pasvaldibas kopuma, gan
sava pasvaldiba notiekosas norises un interesantakas
iniciativas. Ta, pieméram, Gintam Kaminskim un
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Sergejam Maksimovam CORLEAP ietvaros ir iespéja
aktivak paust Latvijas pasvaldibu intereses attistibas
sadarbibas jautajumos ar pasvaldibam Austrumu
partneribas valstis. Savukart Inga Bérzina darbojas
RK un Eiropas Komisijas Izglitibas, jaunatnes, sporta
un kulturas generaldirektorata, Péetniecibas un inova-
cijas generaldirektorata un Kopiga pétniecibas centra
Ricibas plana vadibas grupa, ipasu uzmanibu piever-
Sot izglitibas, pétniecibas un viedas specializacijas
jautajumiem. Gunars Ansins kjuvis par Eiropas Méru
pakta vestnieku un Eiropas Klimata pakta vestnieku
no Latvijas, aicinot gan Eiropa, gan Latvija istenot vel
vairak videi draudzigu aktivitasu. Savukart Dainis
Turlais apstiprinats Konferences par Eiropas nakotni
RK delegacija.

Papildu informaciju par RK latvieSu valoda atradisiet
tas timek]a vietné: www.cor.europa.eu. Savukart LPS

timekla vietné informaciju par Latvijas delegaciju RK
atradisiet sadaja “Starptautiska sadarbiba’, bet dele-
gacijas aktivitatem varat sekot sadala “Zinas” - “Eiropa

un pasaule”.

EIROPAS VIETEJO PASVALDIBU UN
REGIONU PADOME (CEMR)

Latvijas Pasvaldibu savieniba jau vairak neka 20 gadus
darbojas Eiropas Vietéjo un regionalo pasvaldibu
padomé (CEMR) - lielakaja pasvaldibu asociacijas
vienojosa organizacija, kuras merkis ir parstavet pas-
valdibu intereses gan Eiropas Savieniba, gan arpus
tas. CEMR veido 60 biedru asociacijas, aptverot 41 no
47 Eiropas Padomes dalibvalstim un 27 Eiropas Savie-
nibas dalibvalstis, kopuma parstavot 100 000 vietejo
un regionalo pasvaldibu.

CEMR un dalibas taja merkis ir ietekmet politikas vei-
dosanu un likumdosanu ES, ka art piedalities debates
par Eiropas pasvaldibam aktualam temam, dalities
pieredzé un iegut jaunas zinasanas.

Darbs CEMR notiek tematiskajas ekspertu grupas
piecas politikas jomas, kas aptver visas pasvaldibam
svarigakas témas:

— parvaldiba, demokratija un pilsoniskums (pasval-
dibu sadraudziba);

— vide, klimats un energija (atkritumu apsaimnieko-
sana, klimata parmainas);

— starptautiska sadarbiba (attistibas sadarbiba);

— ekonomikas, sociala un teritoriala kohézija;

— pasvaldibu pakalpojumi (pasvaldibas ka darba deve-
ji; pasvaldibu sniegto pakalpojumu parvaldiba).

Ekspertu grupas tiek veidota CEMR pozicija jauta-
jumos, par kuriem top Eiropas Savienibas tiesibu
aktu priekslikumi. Tapat ekspertu grupu sanaksmes
ir lieliska iespeja gan diskutét ar Eiropas Komisijas vai
Eiropas Parlamenta parstavjiem, gan skaidrot Latvijas
pasvaldibu nostaju un intereses, ka ar1 uzzinat aktua-
litates par citas Eiropas valstu pasvaldibas notiekoso.
LPS ari iesaistijusies vairakos CEMR vaditos projek-
tos. Ta, pieméram, Joti veiksmiga ir darbiba attisti-
bas sadarbibas aktivitates PLATFORMA ietvaros, kas
sniedz iespeju veicinat Latvijas pasvaldibu sadarbibu,
informacijas un ideju apmainu ar Austrumu partne-
ribas valstu pasvaldibam visdazadakajas jomas, no
klimata [1dz pat jauniesu iesaistei politikas veidosana
pasvaldibas. Projekta tapusi ari vairaki audiovizuali
materiali, kurus var noskatities LPS YouTube kanal3,
sadala “Attistibas sadarbiba”.

Papildu informaciju par CEMR atradisiet tas timek|a
vietné www.ccre.org, savukart vairak par projek-
ta “Platforma” aktualitatem izlasisiet timekJa vietne:
www.platforma-dev.eu.

LPS PARSTAVNIECIBA BRISELE

Latvijas Pasvaldibu savienibas parstavnieciba Briselé
izveidota 2005. gada septembiri, péc Latvijas iesta-
Sanas Eiropas Savieniba un Latvijas delegacijas Eiro-
pas Regionu komiteja darba uzsaksanas, ar merki
nodrosinat, lai Latvijas pasvaldibu intereses tiek
nemtas véra Eiropas Savienibas likumu izstrade.

LPS parstavniecibas Briselé darbibas galvenais mer-
kis ir nodrosinat, lai Latvijas pasvaldibu intereses
tiek nemtas vera Eiropas Savienibas likumu izstra-
de. Tas galvenokart notiek, nodrosinot Latvijas dele-
gacijas Eiropas Regionu komiteja darbibu: saga-
tavojot Eiropas Regionu komitejas loceklu dalibu
seédes, sadarbiba ar dazadam iesaistitajam pusem
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vietéja, nacionala un starptautiska [imen1 gatavojot
grozijumus tiesibu aktiem, tos péc tam atspogulojot
Latvijas pasvaldibu auditorijai, raksturojot jautaju-
ma butibas korelaciju ar norisém vietéja liment.

Pateicoties parstavniecibas darbibai, kas notiek ciesa
sadarbiba ar Latvijas pasvaldibam, Latvijas Repub-
likas ministrijam un Latvijas Republikas pastavigo
parstavniecibu Eiropas Savieniba, Latvijas pasvaldibu
viedoklis ar katru gadu tiek nemts véra arvien vairak un
to atpazistamiba starptautiska méroga palielinas.

Tapat LPS parstavnieciba Briseleé piedalas Eiropas
Vietéjo un regionalo pasvaldibu padomes sédes,
gan lobgjot Latvijas pasvaldibu intereses un iegus-
tot aktualu informaciju par pasvaldibam svarigiem
jautajumiem, gan ari veicinot Latvijas pasvaldibu
atpazistamibu un tadejadi sekmeéjot to sadarbibu
dazadas kopigas aktivitates un projektos starptau-
tiska [imeni.

Lai veicinatu Latvijas pasvaldibu izaugsmi, konkuret-
speju, sadarbibas iespé&jas ar citu valstu pasvaldibam

Latvijas Pasvaldibu
izpilddirektoru aso-
ciacijas (LPIA) mer-
kis ir apvienot un
organizeét pasvaldi-
bu izpildinstittciju
vaditajus, tai skaita
stradat, lai attisti-
tu starppasvaldibu
kontaktus, sekmeétu
visparéejo sadarbibu,
pieredzes apmainu un pasvaldibu attistibu; paaugsti-
natu dalibnieku kvalifikaciju; ripétos par dalibnieku
tiesisko aizsardzibu.

WPl 4

LATVLIAS PASVALDIBU
IZPILDDIREKTORU fsmmm

Pasvaldiba daudzejada zina ir unikala sistema. To
nevar pielidzinat uznémumiem un citiem organiza-
ciju tipiem. Ipasakais tas, ka ir divas vadibas siste-
mas - viena politikiem un otra darbiniekiem -, bet
abam jastrada kopiga merka sasniegsanai. Merkis ir
Joti vienkarss un reize ari sarezgits - darit darbus ta,
lai pasvaldibas administrativaja teritorija cilvekiem
gribétos dzivot un stradat, apmeklét So teritoriju
tarisma vai cita noluka. Lomu sadalei starp politikiem
un darbiniekiem jabut skaidri saprotamai, lai virziba
uz politisko merki un administrativa vadiba “ietu
viena virziena”.

Atbildibas sadalijumu pasvaldibas nolikuma var
izteikt sadi:

un dalibu starptautiskos projektos, LPS parstavnieci-
ba Briselée regulari riko LPS un Latvijas pasvaldibu
parstavju tiksanas ar Eiropas Komisijas generaldi-
rektoratu parstavjiem par dazadam témam.

Tapat liels uzsvars likts uz iesaistisanos dazadas ini-
ciativas, kas veicina gan informétibu un interesu
parstavniecibu, gan LPS un Latvijas pasvaldibu iespé-
jas piedalities ES finansetas aktivitatés un projektos,
pieméram, Eiropas Méru pakts, jauna Eiropas “Bau-
haus” iniciativa, ietvarligums ar Eiropas Komisiju
par attistibas sadarbibas aktivitasu istenosanu, kura
aktivitates Latvija organizétas sadarbiba ar LR Arlietu
ministriju. Pieméram, ar RK starpniecibu Latvijas par-
stavniecibai Briselé bijusi iespé&ja vairakkart organizet
Austrumu partneribas valstu pasvaldibu parstavju
vizites Brisele, tadejadi vel vairak sekmejot Latvijas
un Austrumu partneribas valsts pasvaldibu sadarbibu
attistibas sadarbibas un izglitibas joma.

LPS parstavniecibas Brisele aktivitatém varat sekot
LPS timekla vietnes www.lps.lv sadalas “Eiropa un
pasaule” un “Bauhaus Latvija".

Politiki
(deputati)

Lemumu pienemsana

Patvaldibas Lemumu izpilde

darbinieki

Vizualizacija redzams, ka abas dajas nevar noskirt pil-
niba - paliek “peleka zona”. Tomér pieredze liecina:
jo precizak definéeta katras puses loma un atbildibas
sferas, jo mazak vietas konfliktiem, mazak parsteigu-
mu péc vélesanam.

Pasvaldibas organizatoriska struktura javeido ta, lai
ta nodrosinatu visu funkciju un politisko iniciativu
efektivu izpildi. Politikas izstrades (leméjvaras) funk-
cijas iespéju robezas janodala no politikas ieviesanas
(izpildvaras), jeb, vienkarsi sakot, politiki doma par
attistibu, par ritdienu, bet izpildvara realize skaidri
definetus uzdevumus, ka politiku programmas izpil-
dit, jo veléetaji savu izveli izdara, cerot, ka solitais tiks
istenots.

Un tiedi izpilddirektors ir pasvaldibas vaditaja
tuvakais un uzticamakais kolegis, kas palidz darbu
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smagumu un rupes dalit uz pusem. Vina vadiba
politiku sapni un velmes parversas isteniba. Deputati
pienem [émumus, ka attistities pasvaldibai un ka dzi-
vot ikdiena, bet lemumu istenotaji ir izpildvara. No
izpilddirektoru kompetences un spéejam liela méra
atkarigs tas, ka katra teritorija dzivojam.

Viennozimigi apliecinat, ka politiku un izpilddirekto-
ru attiecibas visas pasvaldibas ir sasniegusas “cimda
un rokas” saderibu, nevar. Pat tad, ja atklatu nesaska-
nu un pretstaves ikdiena nav, vietam pirmajai perso-
nai labpatik izpilddirektoram atvelét tikai “énas” vai
“perama zéna” lomu.

Domes darba organizaciju nosaka pasvaldibas noli-
kums, kas izstradats saskana ar likumu “Par pasvaldi-
bam”. Domes lemumu izpildi nodrosina domes ieve-
létas vai ieceltas amatpersonas, pasvaldibas iestades
un to darbinieki, ka art kapitalsabiedribas. Pec domes
priekssedetaja priekslikuma dome iece] izpilddirek-
toru, kur§ pasvaldibas nolikuma noteiktaja kartiba
ir atbildigs par pasvaldibas iestazu un pasvaldibas
kapitalsabiedribu darbu. Bet jaatceras, ka to nedara
péc katram pasvaldibu velesanam. Taja bridi, kad
izpilddirektors ir iecelts un ar vinu noslégts darba
ligums, amatpersonas atbrivosana notiek tikai Darba
likuma (DL) un likuma “Par pasvaldibam” noteiktaja
kartiba. Art 3aja laika, kad notikusi administrativi
teritoriala reforma, kad domes ievéelétas jaunas teri-
torijas, izpildvara turpina darbu lidz strukturalajam
izmainam, un tiesi izpilddirektori nodrosina darba
nepartrauktibu. Jauna novada izpilddirektoru iece,
izvertéjot visus pasreizejos izpilddirektorus Darba
likuma noteiktaja kartiba (DL 108. pants. Prieksroci-
bas turpinat darba attiecibas darbinieku skaita sama-
zinasanas gadijuma; 101. pants. 9). Tiek samazinats
darbinieku skaits (sk. DL 104. panta komentaru!). Ja
uzteikums pamatots ar DL 101. panta pirmas dalas
9. punktu, tad darba devejam jaizmaksa atlaisanas
pabalsts (sk. DL 112. panta komentaru!). Darba likuma
normas izpilddirektoru aizsarga tapat ka jebkuru citu
darbinieku, jo vins uz darba lilguma pamata par nolig-
to darba samaksu veic noteiktu darbu darba deveja
vadiba.

Vieta atgadinajums, ka nav speka darba kopliguma,
darba kartibas noteikumu, ka ari darba liguma un
darba devéja rikojumu noteikumi, kas pretéji norma-
tivajiem aktiem pasliktina darbinieka tiesisko stavokli.
Nav speka darba liguma noteikumi, kas pretéji darba
kopligumam pasliktina darbinieka tiesisko stavokli.
Darba devejam ir tiesibas rakstveida uzteikt darba
ligumu, vienigi pamatojoties uz apstak|iem, kas sais-
titi ar darbinieka uzvedibu, vina spé&jam vai ar saim-
niecisku, organizatorisku, tehnologisku vai lidziga
rakstura darbibu veiksanu uznémuma, tikai likuma
noteiktajos gadijumos. Darba devéjam ir pienakums
pieradit, ka darba liguma uzteikums ir tiesiski pama-
tots un atbilst noteiktajai darba liguma uzteiksanas
kartibai. Citos gadijumos, kad darbinieks célis prasi-

bu par atjaunosanu darba, darba devéjam ir piena-
kums pieradit, ka, atlaizot darbinieku no darba, vins
nav parkapis darbinieka tiesibas turpinat darba tie-
siskas attiecibas. Jaatceras art Darba likuma 95. panta
2. daja - atskirigas attieksmes aizliegums.

Ir ari tiesu prakse. 2009. gada 3. junija Augstakas tie-
sas spriedums SKC-403: “Pasvaldibas izpilddirektors
nav uzskatams par politisku amatpersonu, atbrivojot
prasitaju no amata, piemérojamas Darba likuma un
likuma “Par pasvaldibam” ietvertas tiesibu normas.”

Ja nevar sastradaties, tad javienojas likumigi par darba
attiecibu partrauksanu.

Domes nomainas gadijuma tiesi izpilddirektors ripe-
jas par pasvaldibas iestazu un kapitalsabiedribu darba
nepartrauktibu. Domes organizatorisko un tehnisko
apkalposanu nodrosina pasvaldibas administracijas
darbinieki. Jaatgadina, ka domes nomainas gadi-
juma nepardomati partrauktas darba attiecibas ar
pasvaldibas izpilddirektoru un ari ar administracijas
darbiniekiem reizem pasvaldibas budzetam izmaksa
Joti dargi.

Pasvaldibas izpilddirektora pienakumi uzskaititi
likuma “Par pasvaldibam”, bet dome var delegét
izpilddirektoram ari citas funkcijas. Tas viss tiek nora-
dits darba liguma. Tomér prakse verojams, ka dome
sad tad vel ierobezo likuma noteiktas pilnvaras, nevis
delege papildus.

Jaatgadina, ka izpilddirektora un vina vietnieka,
pagasta vai pilsetas parvaldes vaditaja un vina vietnie-
ka komercdarbibas, ienakumu gusanas, amatu savie-
nosanas un to ierobezojumu izpildes kartibu, darbu
pildisanas, ka ari ar tiem saistitos citus ierobezojumus
un pienakumus nosaka likums “Par interesu konflikta
novérsanu valsts amatpersonu darbiba”.

Izpilddirektora pienakumu un atbildibas apjoms
prasa regulari papildinat savas prasmes, lai varétu labi
pildit pienakumus. Sogad aprit 24 gadi, kops 58 izpild-
direktori sapulcejas Liepaja (1997. gada 5. novembri)
un nodibinaja Latvijas Pasvaldibu izpilddirektoru
asociaciju (LPIA). 2016. gada LPIA nolikuma tika veik-
ti precizéjumi.

Latvijas Pasvaldibu izpilddirektoru asociacija ir briv-
pratiga profesionala asociacija, kas darbojas ka LPS
struktarvieniba, ieverojot Latvijas Republikas norma-
tivos aktus, LPS statttus un asociacijas nolikumu. LPIA
meérkis ir apvienot un organizét pasvaldibu izpildin-
stithciju vaditajus, lai:

— attistitu starppasvaldibu kontaktus, sekmétu vis-
parejo sadarbibu, pieredzes apmainu un pasval-
dibu attistibu;

— paaugstinatu dalibnieku kvalifikaciju;

— piedalitos LPS [emumu izstrade un izpildé;

— rupétos par dalibnieku tiesisko aizsardzibu;
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— parstavetu LPIA dalibnieku intereses Eiropas
Savienibas, Eiropas Padomes un citas starptautis-
kas pasvaldibu izpildvaditaju intereses parstavo-
sajas institlcijas.

LPIA dalibnieki ir pasvaldibas - LPS biedri. lestaSanas
LPIA un izstasanas no tas notiek, pamatojoties uz
pasvaldibas pieteikumu/atteikumu. Dalibnieku LPIA
parstav pasvaldibas izpilddirektors un (vai) vina viet-
nieks, ka ari pasvaldibas delegétas personas.

Sakuma politikiem bija bazas par konkurentiem un
par to, vai izpilddirektori nejauksies politika. Tomér
asociacijas uzstadijums lidz $im vienmeér bijis tiesi
pretéjs, uz konkréto darbibu vérsts. Saja modeli
politiki iegst sev paligus, nevis konkurentus. Citas
Eiropas valstis izpilddirektorus vieno dazadas apvie-
nibas, nereti - privatas asociacijas. Latvija izvél€jusies
atskirigu pieeju: Pasvaldibu savieniba nema LPIA sava
aizbildnieciba. Jaunas organizacijas pirmajos sojos
iesp€jai izmantot LPS resursus bija svariga nozime,
kas palidzeja nostabilizeties. Ari péc vairak neka
20 darbibas gadiem var secinat, ka lemums ir bijis
pareizs.

Atbilstosi darbibas merkiem LPIA rikojusies ta, lai
izpilddirektori varétu nodrosinat iesp€ju politikiem
pienemt labakos [émumus un tos istenot, uzlabotu
pasvaldibas, izpilddirektoru un administracijas snieg-

to pakalpojumu kvalitati, celtu izpilddirektoru, viet-
nieku, parvaldnieku un daudzu citu ikménesa sanaks-
mju dalibnieku konkurétspéju darba tirgt. Pedejais
apstaklis ir butisks gan tiem, kas nakotné turpinas
stradat pasvaldibas, gan tiem, kam velésanu vai citu
parmainu rezultata naksies meklét jaunu darbavietu.
Asociacijas darbiba virzita, lai dotu izpilddirekto-
riem iespéju iegut informaciju, pieredzi un zinasanas
ikménesa sanaksmes, projektos, kursos, ka art starp-
tautiska lauka. Neatsverams asociacijas guvums ir
izpilddirektoru savstarpé€ja iepazisanas, kontakti un
vajadzibas gadijuma ari iespé€ja apvienoties, lai paus-
tu savu viedokli. Par So sanaksmju nepiecieSamibu
var spriest pec ta, ka tas ir labi apmekléetas un tajas
labprat piedalas ari pasvaldibu politiki un dazadu
jomu darbinieki.

Izpilddirektoru asociacija nemitigi meklé jaunus risi-
najumus, ka organizét darbu. LPIA biedru vertéjums
tiek noskaidrots ik gadu ar anketu palidzibu. LPS
e-pasta regulari ienak ierosinajumi, priekslikumi un
jautajumi, kas lieliski palidz sanaksmju dienaskar-
tibas noteiksanai. leprieksejos gados lielaka dala
sanaksmju notika Riga, bet tagad lielakoties tas tiek
organizéetas citas pasvaldibas, ta radot iespéju ne
tikai diskutet par konkréto problemu, bet ari iepazit
kolegu veikumu, lai lieku reizi no jauna neizgudrotu
velosipédu.

Laiks pieradijis LPIA lomu un apliecinajis asociacijas
nozimi: sanaksmes ir plasi apmeklétas, sistema dar-
bojas. Veiksmiga darba forma ir seminari, kas paver
iespéju padzilinati izzinat aktualo tematu, un tas tiek
aizvien vairak praktizets - viena seminara apskatot
vienu temu no dazadiem aspektiem. Neatsverama ir
kolegu pieredze un savstarpéjas diskusijas. Covid-19
izplatibas ierobezojumu laiks paradija, ka veiksmigi
var darboties attalinata rezima. No sa laika japarnem
laba prakse: teoréetisko daju var labi organizét attali-
nati, bet pasvaldibu labas prakses piemérus jaturpina
skatit klatiené izbraukuma sanaksmes.

Vel viens LPIA aktivitasu virziens ir lidzdaliba Pasval-
dibu savienibas komitejas un darba grupas. Izpild-
direktori ir liels atbalsts aktualas informacijas un datu
savaksana. Svarigi, ka LPIA priekssedetajs piedalas
LPS Valdes sédés un dzird “cunftes” politiskos uzsta-
dijumus.

Asociacijai ir veiksmiga sadarbiba ar AS “Latvijas
valsts mezi” kolegiem - tas palidz savlaicigi atpazit
problémas un tas vieglak risinat.

Pieklususi, tomeér turpinas asociacijas starptautiska
darbiba. Labakie kontakti un veiksmigaka kopdar-
biba kops 1999. gada 3. junija, kad tika parakstits
asociaciju sadarbibas ligums, ir ar Cehijas STMOU
kolegiem. Sak veidoties labi kontakti un debates par
kopigiem projektiem ar slovakiem, holandiesiem,
britiem un norvegiem.
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